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Bevezetés

Eletiink minéségét a kornyezet allapota és valtozasa, a természeti eréforras-készletek gazdagsaga,
a kornyezeti kockdzati tényezok alakuldsa alapvetéen meghatarozza. A méltanyos emberi élethez
sziikséges kornyezeti feltételeket, az egészséges kornyezethez vald alkotmanyos jog érvényesitésének
lehetdségét ezért mind a jelen, mind a jovo generaciok szamara biztositani kell.

Hazai adottsagainkb6l adddod, az orszag fejlodését szolgalod kornyezetiigyi céljaink és feladataink
meghatarozasa mellett figyelembe kell venni a benniinket koriilvevd vilag folyamatait, a vilagban, az
Eurdpai Unidban, illetve a kozép- és kelet-europai térségben végbemend tarsadalmi-gazdasagi és
kornyezeti valtozasokat is. A természeti toke ,.felélése”, a kornyezeti folyamatokba torténd mind
nagyobb mértékii beavatkozas kovetkeztében ugyanis egyes, korabban elszigetelten jelentkez6 helyi,
regionalis problémak mara mar globalis szintivé valtak. Szembe kell nézniink a stlyos kornyezeti, és
az azokbol is eredd tarsadalmi, gazdasagi kihivasokkal:

» szakitani kell azzal a gondolkodasmoddal és gyakorlattal, amely a kornyezeti problémak
kialakulasahoz vezetett;

* aproblémak kialakulasaért viselt aranyos felelésség alapjan, illetve legjobb képességeink szerint —
a kivalto okok, és nem csupan a kovetkezmények szintjén — orvosolnunk kell a kialakult helyzetet.

A fenntarthato fejlodés elveit kovetd értékrend kozos kimunkalasa, a kdrnyezettudatos magatartas
erbsitése, az ezzel ellentétes szokasok és életmod megvaltoztatasa tovabb nem halaszthatd feladatunk,
mely a tarsadalom minden tagjanak koézremiikodését igényli.

Magyarorszag kornyezetpolitikai céljainak és intézkedéseinek atfogd keretét a 6 évre szolo
Nemzeti Kornyezetvédelmi Programok sora jelenti. A Program kidolgozasarol, céljardl, tartalmarol és
megvalositasarol a kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl szolo 1995. évi LIII. tdrvény
rendelkezik.

Az 1997-2002 kozotti idoszakra szolo elsé Program kiildetése az volt, hogy a rendszervaltast
kovetden felmérje a kornyezet allapotat, meghatarozza a sziikséges cselekvési iranyokat és megkezdije
a tobb évtizede felhalmozodott problémak felszamolasat és a tovabbiak megeldzését. A 2003-2008
kozott megvaldsitott masodik Program foként az EU-csatlakozas kornyezetvédelmi feltételeinek
teljesitését segitette el6 (jogharmonizacid, intézményfejlesztés, természeti értékek védelme, kdrnyezeti
infrastruktira iitemezett kiépitése), de emellett szamos teriileten hatékony intézkedéseket vezetett be
€s tobb 1j, jovobe mutatd koncepcio, stratégia és terv sziiletett. A két Program idészakaban csokkent a
kornyezetterhelés és hatékonyabba valt a természeti értékek védelme, melyben az 4gazati, illetve
teriileti (regionalis, megyei és helyi) egyiittmiikodésnek is ndvekvé szerepe volt.

Jelen, harmadik Nemzeti Kornyezetvédelmi Program a 2009-2014 kozotti idészakra szol, de ennél
hosszabb tavra is kitekint. Az orszag fenntarthato fejlodési palyara valo atallasat kivanja sajatos
eszkozeivel elésegiteni. A kdrnyezeti szempontok és 0sszefliggések megjelenitésével, a tarsadalmi és
gazdasagi lehet0ségekkel Gsszehangolt, sziikséges intézkedések meghatarozasaval rendszerbe foglalja
a kornyezet védelmére iranyuld célokat és feladatokat. A tennivaloknak a tarsadalmi-gazdasagi
munkamegosztashoz illeszkedd, a teriileti sajatossagokat és a kiilonb6z6 tarsadalmi igényeket,
szempontokat is figyelembe vevé megfogalmazasidval a korabbinal nagyobb sulyt fektet az
egylittmiikodésre, a decentralizacio és a szubszidiaritas elvére.



1. Helyzetértékelés és kitekintés

A Program tervezése soran a legalapvetdébb kérdés, hogy honnan joéttiink és hova szeretnénk
eljutni. Az els6 kérdésre a helyzetértékelés adja meg a valaszt, a masodikhoz a kitekintés (egyfajta
hosszu tavu, pozitiv jovokép) ad tampontot; a kettd kozotti mindségi valtozas iranyaba torténd
elmozdulast hivatott szolgalni a Programban foglalt elvek érvényesitése, a tarsadalmi-gazdasagi, hazai
¢s nemzetkozi feltételrendszer figyelembe vétele, a megvalositandd feladatok, intézkedések
meghatarozasa.

A tarsadalom, a gazdasag és a kornyezet a sokrétli kdlcsonhatasok révén ma mar olyan Osszetett
rendszert képez, hogy a kornyezetpolitika csak akkor lehet eredményes, ha a kornyezet allapotat,
folyamatait a hajtoerdk, az ezek révén bekovetkezd terhelések, a kialakulod kornyezetallapot, ennek
tovagyliriizé hatasai és a problémakra adott valaszok lancolatdban vizsgalja. A jelenlegi Program
célrendszerének megalapozasa soran f6 szempont a fontosabb hajtoerdk, terhelések, ok-okozati
folyamatok, tendencidk azonositasa és a kornyezet allapotanak bemutatdsa, a komplex folyamatok
feltarasa volt. Ezzel 0sszefliggésben a helyzetértékelés tartalmazza az el6z6 Program soran elért fobb
eredmények, illetve nehézségek ismertetését is. (Az el6z6 két Program végrehajtasanak értékelésérol,
az elmult 6 év soran elért eredményekrol és az esetleges elmaradasokrol, valamint a kdrnyezetallapot
alakulasardl részletes beszamolok késziiltek, amelyek — t6bb mas forrasmunka mellett — egyben e
Program tervezésének, helyzetértékelésének megalapozasat is jelentik.) A helyzetértékelés elsGsorban
a 2000-t6] kezd6dd iddszakra vonatkozik, sziikség szerint kitekintéssel a rendszervaltas utani teljes
iddszakra.

1.1. A kornyezet allapotat befolyasolo fobb hajtoerok és terhelések

A tarsadalom és a gazdasag miikodése — azaz az emberi tevékenységek — hajtoerokként egylittesen
befolyasoljak a kornyezeti elemek allapotat, és sok esetben kornyezetterheléshez, kiilonféle kornyezeti
eredetli problémakhoz és konfliktusokhoz vezetnek. A terhelések alapvetden haromfélék lehetnek:
természeti erdforras igénybevétel, teriilet- és térhasznalat, valamint a kornyezetbe torténd
kibocsatasok. A hajtoer6k altalaban egyidejlleg, komplexen jelentkeznek, kornyezeti hatasaik
egymastol nem vagy nehezen elvalaszthatok, és az egyes térségek kiilonbozo természeti adottsagai
kovetkeztében eltérd kovetkezményekkel jarhatnak. A kérnyezeti szempontbol legfontosabb hajtoerdk
azonositasa és jellemzése ennek figyelembevételével tortént.

1.1.1. Tarsadalmi hajtoerok

A tarsadalmi preferencidk (szokasok, tradiciok, érték-valasztasok) az egyén ¢és a kozosségek
kornyezethez, természethez vald viszonyanak alapvetd tényez6i. A kornyezettel kapcsolatos dontések
tovabbi fontos hajtderdi a megszerzett ismeretek, az €életmod és fogyasztasi szokasok. A tarsadalmi
folyamatok rendkiviill nehezen mérhetdk, igy az aldbbiak els6sorban a tendencidk elemzésére
iranyulnak.

Tarsadalmi és egyéni értékek, ismeretek

A tarsadalom értékrendjében az anyagi jolét megszerzése valos jelentdségéhez képest aranytalanul
nagy szerepet kap, mig a kornyezet minéségének, szolgaltatasainak értékelése nem megfeleld stlyu (a
kornyezet terhelhet6ségét figyelmen kiviil hagyva az anyagi javak el6teremtése érdekében). A
kornyezeti ismeretek fejlesztése érdekében tett erdfeszitések (pl. kdrnyezeti nevelés, kornyezetvédelmi
tomegkommunikacio, civil szervezetek szemléletformalod tevékenysége) hatékonysagat gyakran
gatoljak az anyagi értékek megszerzésére, a novekvo fogyasztasra 6sztonzo eszkdzok (pl. reklamok, a
média altal kozvetitett viselkedési mintak) hatasai. Pedig az értékrend- és életmodvaltas
sziikségességét a lakossag egészségi allapota is indokolja, amely jelentdés mértékben elmarad attol a
szinttdl, amelyet jelen gazdasagi korlilményeink is mar lehetévé tennének. Az értékrendben



bekovetkez6 érdemi valtozast neheziti a korabbi idészakokban az életvezetés szerves részét képezd
magatartasformdk (takarékossag, mértékletesség) visszaszorulasa, az uj, alternativ mintdk, lehetdségek
¢s a hossza tavi gondolkozas hianya (bar elszigetelten vannak jo helyi kezdeményezések a kornyezeti
értékek és a mai életforma egészséges 6tvozésére). A kedvezd iranyu elmozdulas, a tagabb értelemben
vett ,,jollét” és ehhez kapcsoldodva a kornyezettudatossag elérése rendszerszemléletii megkozelitést
igényel, amit nehezit a tudomany- és munkateriiletek mind nagyobb mérvii specializacioja, az atfogo
megkdzelités helyett az analitikus, technikai jellegii ismeretek eltérbe kertilése.

Egy nemzetk6zi felmérés szerint (Eurobarometer, 2008) a legfébb kornyezeti iigyek
megitélésében a magyarok véleménye megegyezik az eurdpai atlaggal (elsé helyen a klimavaltozas
all), ugyanakkor pl. a biodiverzitas csokkenése és a nem fenntarthatd fogyasztasi szokasok kevésbé
tiinnek fontosnak. Az eurdpai atlagnal kevesebb konkrét 1épést (szelektiv hulladékgytijtés és -kezelés,
energiahasznalat mérséklése, vizhasznalat csokkentése, fogyasztasi szokdsok) tesz a lakossag a
kornyezet megovasa érdekében. Egy masik kutatas (www.cognative.hu) szerint a lakossag azokat az
aktualis kdrnyezeti problémakat ,,érzékeli”, amelyeket a média reflektorfénybe allit.

Eletméd és fogyasztis

A 2000-es években a redlbérek és a lakossagi hitelfelvételek gyors novekedése, valamint az
¢letmod-valtozas hatasara nagymértékben boviilt a lakossdg fogyasztidsa. Folyamatosan nd a
személygépkocsik szama (1000 lakosra vetitve a 2001. évi 243 db-r61 2008-ra 304 db-ra (KSH)),
amely szamos kedvezobtlen kérnyezeti kdvetkezménnyel jar. A lakossagi villamosenergia-fogyaszto
berendezések, kiillondsen a — tobbnyire készenléti izemmddban hasznalt — szoérakoztato elektronikai és
informacios technologiai berendezések szama is jelentdsen gyarapodott. Az életmodvaltast mutatja az
internet el6fizetések szamanak 2003-2007 kozotti alakulasa is (660 ezerr6l 1 millio 800 ezerre
emelkedett). Az internet elOsegitheti a széleskorli tdjékozodast, az ismeretszerzést, a tudatosabb
vasarlast, az utazasi igények mérséklését és kozlekedést nem igényld tdvmunkat. Ugyanakkor nem
hagyhat6 figyelmen kiviill, hogy a személyi szamitogép- és szerverhasznalat energiaigénye
dinamikusan novekszik (a szerverhasznalat energiaigénye egy tanulmany szerint Nyugat-Eurdépaban
évente 18%-kal nd; az USA-ban 2000 ¢és 2005 kozott megduplazodott), igy az internet terjedése
hozzajarul a villamosenergia-igények novekedéséhez is. A hdszigeteléssel egyaltalan nem, vagy csak
nagyon kis mértékben rendelkezé épiiletek hitése és fltése is jelentGs energiaigénnyel és
-veszteséggel jar. 1990-2005 kozott egyharmadaval nétt az egyszemélyes haztartasok szama,
melyekben fajlagosan nagyobb az egy fore eso erdforras-felhasznalas (fiités, vilagitas, elektromos
eszk6zok mikodtetése) €s a kibocsatasok (hulladék, szennyviz) is magasabbak, mint a csaladi
haztartdsok esetében egy fore vetitve. Az elmult évek energiatakarékossagi és -hatékonysagi
programjai ezért elsGsorban csak fékezni tudtak az energiafelhasznalas novekedését (a lakossagi
villamosenergia felhasznalas novekedése nem olyan mértékii volt, mint a programok nélkiil lett volna).

A fogyasztas tendenciai nem valaszthatok el a vasarlasi szokasok jelentds megvaltozasatol. 2000-
2006 kozott a bevasarlokozpontok teriilete Magyarorszdgon megduplazodott és — valtozatlan
népszerlségiikre alapozva — az elkovetkezo években tovabbi fejlesztések varhatok. A termékek széles
korében novekszik az egyszer hasznalatos, rovid élettartamtl termékek fogyasztasa. Az élelmiszer-
kereskedelemben erds tendencia a csomagoldanyag-hasznalat névekedése (pl. poharas és porcios
termékek), a tobbszor hasznalhaté csomagoléanyagok aranyanak visszaesésével a csomagolas a
fogyasztassal egyidejiileg hulladékka valik. A vasarlok korében ma még gyenge, de erés6dé pozitiv
tendencia az egészséges ¢élelmiszerek, illetve az 6kologiai gazdalkodasbol szarmazd termékek iranti
kereslet novekedése.


http://www.cognative.hu/

Fogyasztasi spiral: gépkocsi szam, villamosenergia igény és a bevasarlokdzpontok épitésének
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Az el6z6 Program soran szamos intézkedés tortént az egészséges életmod ¢€s a kornyezettudatos
fogyasztas elomozditasa érdekében (pl. kornyezeti nevelés, informacioterjesztés, bioélelmiszer
fogyasztas, kornyezetbarat kozlekedés 6sztonzése), azonban még jelentds erdfeszitések sziikségesek az
eréforrasok takarékos hasznalatara épiilé fogyasztoi kultura megvaldsitasa érdekében. A fogyasztasi
javaktol valo fiiggés — tarsadalmi kovetkezményei mellett — az er6forrasok és az Okoszisztéma
szolgaltatdsok fokozott igénybevételét, a termékek szallitasigényességének novekedését, az ehhez
kapcsolodo infrastruktira fejlesztési igények és a kornyezeti terhelések novekedését, a hulladék és
szennyezOanyagok er6s6d6 kibocsatasat okozza.

A tarsadalom polarizalodéasa a jomoduak novekvo fogyasztisa mellett az elszegényedés jelentds
tarsadalmi csoportokat érintd folyamatat is magaval hozta (2000-2007 kozott a szegénységi arany
11,4%-r61 12,3%-ra nétt (KSH)). A szegénység szamos — a tarsadalom szocialis helyzetével,
lakasviszonyaival, iskolazottsagaval osszefiiggé — fenntarthatosagi kérdést is felvet, melyek gyakran
kornyezeti kovetkezményekkel is jarnak. E kiszolgaltatott tarsadalmi rétegnek a varosokban nincs
vagy korlatozott a lehetésége az onellatasra, az életmodvaltasra (pl. a panel épiiletekben a leginkabb
raszorultaknak van a legkevesebb anyagi és technikai lehet6sége az energia- és viztakarékossagi
beruhazasokra). Masfajta kornyezeti problémakhoz vezet a vidéki szegénység. A tartos
munkanélkiiliség sujtotta térségekben terjed a megélhetési céll, azon beliil a kornyezeti karokozassal
is jard bindzés.

1.1.2. Kornyezetpolitika, szabdlyozds és intézményrendszer

Az atfogd és szakpolitikak kidolgozdsa, a jogi és gazdasagi szabalyozds, a tamogatasi €s
intézményi feltételek lényegiiknél fogva egyfajta ,,valaszok” az ember és kornyezete harmonikus
viszonyanak kialakitasa érdekében, ugyanakkor — céljuknal és hatokoriiknél fogva — hajtoeréként
mitkddhetnek.

A kornyezetpolitikat a vizsgalt idoszakban a koncepcionalis és stratégiai keretek megalkotasa,
kibontasa, titemezett (de esetenként a tervezettnél lassabb) végrehajtasa jellemezte. Egyes elemei a
sajatosan hazai adottsagok, lehetdségek ¢€s problémak alapjdan megfogalmazhaté célokhoz,
feladatokhoz kapcsolodtak (pl. arvizi biztonsag novelése — Vasarhelyi Terv Tovabbfejlesztése;
természeti értékeink védelme — Nemzeti Okologiai Halozat kijeldlése; potencidlis kdrnyezeti
kockazatok, szennyezés csokkentése — Orszagos Komyezeti Karmentesitési Program); mig szamos
program esetében a hazai igény, az EU kdvetelménye és a globdlis feleldsséglinkbdl adodo feladat
egybeesett (pl. hulladékgazdalkodas, keletkezd szennyvizek artalmatlanitasa, kibocsatas-csokkentés).

A kornyezetpolitika fontos célja volt a kornyezeti szempontok beépitése az egyes agazatok
tevékenységébe (a problémak megel6zése az un. csévégi megoldasokkal szemben). Ez azonban
szemléleti okok, agazati érdekek szembenallasa, az agazati informaciok, adatbazisok széttagoltsaga,
hozzaférhetdségi korlatai és egyes teriileteken a kapacitas- vagy forrashiany miatt csak részben
sikeriilt. Egyes témakorokben (pl. éghajlatvaltozasra torténd felkésziilés, az ar- és belvizgazdalkodas



0j szemléleti alapokra helyezése, éléhelyek rehabilitacidja) ugyanakkor nemzetkézi szinten is
figyelemre mélt6 eredmények sziilettek.

A kornyezetpolitika érvényesitését elGsegité nemzeti kornyezetvédelmi  programok
megkdzelitésiikben a kdrnyezet egyes elemei védelmérdl a kdrnyezeti problémak komplex kezelése
felé mozdultak el (tovagyiiriz6 hatasok), de a gyakorlatban megvaldsult intézkedések tobbnyire a
hatasok (pl. szennyezés) és az azok kdvetkeztében bealld allapotvaltozasok befolyasolasara terjedtek,
terjedhettek csak ki.

A maésodik Program végrehajtasa az elsé Programhoz képest jobban ,,intézményestilt” és egyuttal
a tarsadalmasitasa terén is sikeriilt elérelépni. Kapcsolatat a koltségvetési tervezéssel ennek ellenére
nem sikeriilt sokkal szervesebbé tenni, ugyanakkor az EU fejlesztéspolitikai tamogatasai
felhasznalasanak tervezésekor alapdokumentumként érvényesiilt, igy végrehajtasat a kohézids és
strukturalis alapok forrdsai jelentds mértékben eldsegithették. A hazai jogrendbe atiiltetett EU
jogszabalyok jelentGs része konkrét kornyezetallapot-valtozast ir eld, amely hossza tavi, jelentds
beruhazasi, majd ezt kovetéen — a megndvekedd szolgaltatasi dijakban is megtestesiilé — miikodtetési
¢s fenntartasi kotelezettséget r6 az orszdgra. A magas raforditas-igényli, foként a kdrnyezeti
infrastruktira kiépitését, technologiai korszeriisitéseket célzd beruhdzasok forrasigényét a hazai,
illetve a fokozatosan béviild EU forrasok sem biztositjak teljes mértékben. E kotelezettségek
teljesitése ugyanakkor forrascsokkenést idézett eld mas teriileteken, illetve nehezitette ezek megfeleld
mértékii finanszirozasat (pl. vizbazis-védelem, kdrnyezettudatos szemléletformalas).

A kornyezetpolitika hazai helyzetének alakulasa szoros kapcsolatot mutat az Eurdpai Union beliili
helyzetével. Az EU szakpolitikai kozott is ez az egyik leginkabb szabalyozott teriilet (a ,,belsé piac”
megfeleld miikddésére irdnyuld jogalkotds folyd iigyeinek mintegy harmada-fele kapcsolodik
kornyezetvédelmi témakorhoz), de a kelld hatékonysagu érdekérvényesitéshez Gnmagaban még nem
elég. A versenyképesség erdsitése jegyében tobb kozdsségi szakpolitikai teriileten a kdrnyezeti
szempontok integracioja a tervezettnél lassabban halad (kiilondsen pl. a kozlekedés, szallitas terén).

Jogalkotas

A hazai kdrnyezetvédelmi jogalkotast az 1990-es évek kdzepétdl a kornyezetvédelmi jogszabalyok
béviilése és megerésodése jellemezte, melyben az EU kérnyezetvédelmi joganyaganak atvétele és a
2004 majusaban bekovetkezett EU-tagsag fontos szerepet jatszott. Ez a folyamat az utobbi években a
kiilonb6z0 gazdasagi érdekképviseletek nyomasanak kovetkeztében egyes teriileteken megallt
(termékdij, ,,gyorsitdsok™). Az EU jogharmonizacid, a kornyezetgazdasagi eszkdzok €s a stratégiai
kornyezeti vizsgalat alkalmazasa a kdrnyezeti terhelések és kockazatok mérséklését, illetve annak
lehetdségét hozta magaval. Emellett szamos kdrnyezetpolitikaval 6sszefliggd szabalyozas ujult meg,
illetve modosult (pl. teriiletrendezés, ¢élelmiszerbiztonsag, Biintetd Torvénykdnyv). A hazai
jogrendszer egészét tekintve azonban problémat jelent, hogy a szabalyozas tobbnyire a kibocsatasok
csokkentésére iranyul, a kibocsatasokat meghatarozo természeti erdforras-, illetve térfelhasznalas
alakulasanak mértékére, okszerliségére gyakorolt hatasa elmarad a sziikségestol.

A nagyszamu és ,,valtozatos” Onkormanyzati rendeleteknek (pl. rendezési tervek, helyi épitési
szabalyzatok, kozszolgaltatasi szabalyozas, kozosségi kozlekedés, forgalomszervezés, koztisztasag,
belteriileti vizrendezés) is szamos természeti és épitett kdrnyezeti vonatkozasa van (pl. beépitettség,
zoldfeliiletek, tajak igénybevétele, varosi levegdmindség, miemlékvédelem). A helyi — gyakran
kényszeriiség sziilte — fejlesztési prioritdsok azonban sokszor ,(feliillirjak” a kornyezetvédelmi
szempontokat. A telepiilési Onkormanyzatok jogkorébe utalt kornyezetvédelmi jogszabalyalkotés
kontrollja hianyos. Azt is meg kell azonban emliteni, hogy az utdbbi években szamos térvény késziilt,
illetve modosult, amelyekben pozitiv elmozdulds tapasztalhaté a telepiilési szintli jogalkotas
kornyezeti szempont befolyasolasara (pl. épitett kornyezet alakitasarol és védelmérdl szold torvény
modositasa).

A jogi szabalyozas hatékonysagat a jogkovetés mértéke is jelzi. A gyakorlat egyes teriileteken azt
mutatja, hogy a jogszabalyokban foglalt kornyezetiigyi célok megvalodsitasa, a jogegység biztositasa, a
koérnyezetvédelmi jogérvényesités nem mindig térténik meg teljes mértékben.



A kornyezetvédelem allami intézményrendszere

A 2000-es években szamos intézkedés iranyult a jogérvényesités megerositésére: a
kornyezetvédelmi igazgatasi szervek (feliigyel0ségek) széleskorii engedélyezési és ellendrzési
feladatkort kaptak. A kirétt birsagok jelentés mértékben megemelkedtek. Az elmult évtizedben a
kornyezetvédelem allami feladatainak ellatasa tobbszoros €s jelentds strukturalis atalakuldson ment at,
amely nem mindig vezetett a hatosdgok és az iigyfelek kozotti partnerség érdemi valtozasahoz.
Kedvezétlen tendencia, hogy a kdrnyezetvédelmi igazgatdsi szervek dolgozoinak létszama csokkent,
mikdzben az intézett hatdsagi ligyek szdma folyamatosan ndvekszik. Ezt a kapacitas-problémat tovabb
fesziti a kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairol szolo torvény altal eldirt
szigoru hataridok rendszere, amelynek megsértését a torvény sulyos pénzbiintetéssel sujtja. A
kornyezeti jogalkotas erds6désébdl eredé pozitiv hajtéeré tényleges érvényesiilését ezért a
kornyezetvédelmi hatosagi-iranyitasi kapacitas csokkenése gatolja. A kornyezetvédelmi engedélyek
monitorozasa terén a pénziigyi forrasok és emberi eréforrasok hidnya korlatozza a feliigyel0ségek
ellendrzési és jogszabdly-érvényesitési lehetdségeit. A természeti er6forrdsokkal gazdalkodo, illetve
természeti értékek megdrzését végzo allami intézmények (pl. nemzeti park igazgatdosagok) hatékony
mikddését szintén forrashiany neheziti. Problémat jelent, hogy a hatdsdgok kozotti kozigazgatasi
munkamegosztasban a kornyezetvédelmi szakigazgatast tamogato operativ intézményi koordinacionak
nincs kialakult mechanizmusa.

Déntéshozatal, informaciokhoz valo hozzdférés

Az el6z6 Program soran folyamatosan javult a kornyezeti informaciokhoz valdé hozzaférés (pl.
OKIR rendszer folyamatos tematikai gyarapitisa és nyilvanossa tétele, vagy a megfeleld jogszabalyi
kornyezet kialakitdsa (Aarhusi Egyezmény ratifikalasa)). Boviiltek és egyre szélesebb korben
elérhet6k a kornyezetvédelmi adatgyiijtd- és feldolgozo rendszerek, kialakult a Zold-Pont Irodak
Orszagos Haldzata, amely kornyezetvédelmi tanacsadast és lakossagi ligyfélszolgalatot biztosit.

A nyilvanossadg dontéshozatalban vald részvételének feltételei is javultak; mind a kornyezeti
hatasvizsgalati, mind a stratégiai kornyezeti vizsgalati eljarasok egyértelmiien szabalyozzak a
kézmeghallgatasok és a vélemények figyelembevételének rendjét. Meg kell ugyanakkor emliteni,
hogy a kornyezeti hatosagi ligyek szama rohamosan emelkedik. Az eljardsok hossza ¢s kimenetele a
kapacitashiany mellett nagymértékben fiigg a beadvanyok eldkészitettségétdl, gyakran annak
hianyossagaitol. Az  egyes  beruhazasi  tevékenységek  tarsadalmi-gazdasagi-kornyezeti
megvalosithatosaganak vizsgalata és tarsadalmi egyeztetése gyakran nem megfelel6 modon torténik,
igy ezen kérdések is mar csak a kdrnyezeti hatasvizsgalati eljaras soran — jelentds konfliktust okozva —
meriilnek fel, ellehetetlenitve a kdrnyezeti dontéshozatalt.

Szamos esetben jelent problémat, hogy a stratégiai szintli dontéshozatal soran a rovid tava érdekek
keriilnek el6térbe, melyek nem allnak aranyban a kornyezethez f{iz0do, hosszabb tava kozérdekkel.
Hosszabb tavon hat6 pozitiv tendenciat alapozott meg ugyanakkor a jovo nemzedékek orszaggytilési
biztosanak megvalasztasa.

A kornyezeti demokracia egyre szélesebb korben alkalmazott eszkoze a hatarokon atnyulo
kornyezeti hatasokkal és kockazatokkal jaro tevékenységek engedélyezési eljarasaiban — az Espoo-i
Egyezményen alapul6 — nyilt és széleskort részvétel (pl. a Dravan tervezett novo virjei vizi erdmil).

A kornyezetvédelmi nonprofit szervezetek szama Magyarorszagon 2005-ben 1341, 2007-ben 1562
volt (a nonprofit szervezetek 2,5%-a (KSH)). A nonprofit szervezetek tobb mint 87%-at a klasszikus
civil szervezetek jelentik. Ezen beliil a kornyezetvédelmi civil szervezetek szama 2006-ban 1269 volt
(2,5%). Pénziigyi tamogatasuk, palyazati forrashoz jutasi lehet6ségeik az utobbi években realértékben
stagnalnak, ami foként alapmiikodésiiket veszélyezteti, csokkentve ezaltal nagyobb volumenii vagy
hosszabb tava programok megvalodsitasat.



Ado- és tamogatdaspolitika

A kornyezet- és a gazdasagpolitika sajatos metszetét jelenti az adopolitika alakitasa. A
kornyezetterheléshez kapcsolodd adokbol szarmazd bevételek az utobbi években a GDP mintegy
2,5%-at tették ki. A Dbevételek jelentés része az energiaval kapcsolatos adokbol (féleg
tizemanyagadok), kisebb része a kozlekedéssel kapcsolatos adokbol, illetve a szennyezési dijakbol és
er6forras-jarulékokbol szarmazott. A trendet tekintve nétt a kozlekedés részesedése a
kornyezetvédelmi céli adokbol, mig az energidval, a szennyezéssel és az er6forrasok haszndlatdval
kapcsolatos adok részesedése kissé csokkent.

A fenti adatok is azt mutatjak, hogy az adorendszer szerkezetében a kornyezeti adok aranya — a
munkabérre jutd kozterhek egy részének kivaltdsaként — még egyaltalan nem érte el azt a szintet,
amikor azok terhei novekednének érdemben, akik karositjak, ,,tilhasznaljak” a kornyezetet, mikozben
azok terhei, akik a kornyezetet takarékos modon hasznaljak, csokkennének. Ugyanakkor az sem teljes
kortien biztositott, hogy elkiiloniiljenek és célzott mdédon hasznosuljanak azok a bevételek, amelyeket
a megujuld (illetve feltételesen megujuld) eréforrasok mennyiségi €s mindségi tjratermelddésének
elosegitésére, az esetlegesen keletkez0 szennyezések hatasainak csokkentésére sziikséges forditani.

A kozvetlen és kozvetett allami tdmogatasok (pl. agazati céleldiranyzatok, adokedvezmények)
jelentés és eldjelét tekintve valtozd kornyezeti hatdssal jarnak. A 2003-2008 kozotti években a
megujulod energiaforrasbol, illetve a kapcsoltan termelt villamosenergia termel6i kapacitas bovitését
szolgalo tamogatasok példaul egyrészt elsddleges energiahordozo (foldgaz) megtakaritast, masrészt
szén-dioxid kibocsatas csokkenést eredményeztek. A tamogatasok hatasossaga és kornyezeti
teljesitménye ugyanakkor nem minden esetben ismert (pl. kevés indikator és részletes kutatas all
rendelkezésre, illetve szamos esetben a meglévék sem hasznosulnak). A kornyezeti hatasok
értékelésének lehetOsége szempontjabol a teriiletfejlesztési tdmogatasok kivételt jelentenek (a
tertiletfejlesztési és —rendezési informacios rendszerre alapozva rendszeresen késziilnek értékelések).
Tovabbi probléma a természeti eréforrasok értéken aluli hasznalata, illetve redlis arazasanak hianya
példaul az energiaar tamogatdsok, a banyajaradék kedvezmények, a vizkészlet jarulék, az
infrastrukturalis fejlesztések, az energiahordozok jovedéki adoja és az agrartamogatasok terén.

A rendszervaltds ota a versenyképesség javitasanak egyik f6 eszkdze a kiilfoldi miikodo toke
beruhazasaihoz kapcsolddo allami tamogatas (egyedi dontésti tamogatasok nagyberuhazasokrol), mely
— tobbek kozott az autdiparban, az elektronikai iparban ¢€s a gépgyartasban — jelentds
munkahelyteremtést, beszallitdi lancok kialakulasat, a GDP 6sszetételének valtozasat hozta magaval.
A kiilfoldi mikodo tékéhez kapcsolodd beruhazasok, tovabba a KKV tamogatasok segitették a hazai
beszallitoi lanc kialakulasat, amely a takarékos és preciz gyartastechnologia kovetelményét, a
mindségbiztositasi €s kornyezetiranyitdsi rendszerek elterjedését, a munkakultira fejlédését
eredményezte. Emellett azonban nem hagyhato figyelmen kiviil, hogy a termék — teljes életciklusat
figyelembe véve — milyen hatast gyakorol a kornyezetre (kiilonds tekintettel a teriiletfoglalasra, a
szallitasi igényekre ¢és a hulladékképzddésre, az eldallitasaval és a hasznalataval kapcsolatos
hatasokra), valamint az sem, hogy a beszallitoi lanc kialakulasa bizonyos mértékben kiszolgaltatotta
tette a hazai ipart.

Fejlesztéspolitika

Az elmult évtizedben az EU tamogatasok novekvo mértékii és jelentségli forrast biztositottak a
gazdasagi felzarkozashoz; a 2007-2013 kozotti idészakban Magyarorszag teljes lehivhatd kerete
évente Osszesen kb. az éves GDP 4%-at teszi ki, melyen belill jelentds szerepet kapnak a
kornyezetvédelmi tamogatasok is. Az EU-tamogatasok novekedésével parhuzamosan — az
allamhdaztartds egyenstlyanak megérzésével Osszefliggd megfontolasok kovetkeztében — a tisztan
hazai forrasokbol finanszirozott timogatasok ¢és fejlesztések mértéke csokkent.

Az elmult években a kornyezetvédelmi céli EU tdmogatasok elsdsorban a kdrnyezetvédelmi
infrastruktira kiépitését szolgaltak. 2000-2006 kozott az ISPA/Kohéziés Alap tamogatasok
meghaladtdk az 1,1 Mrd EUR beruhéazasi értéket. A 2007-2013 kozotti idoszakban rendelkezésre allo
kornyezetvédelmi céla EU tamogatasok elsésorban az UMFT KEOP-ban sszpontosulnak, a KEOP



Kohézios Alapbdl szarmazd koltségvetése a Magyarorszagnak szant EU Kohézios Alap tdmogatas
45%-at teszi ki (ez relativ csokkenést jelent, hiszen ez az arany korabban 50%-0s volt). Emellett 2004-
2006, illetve 2007-2013 kozott is szamos mas fejlesztési programban (pl. NFT, UMFT regionalis,
gazdasagi, kozlekedési operativ programjai, NVT, UMVP, ETE OP-k) voltak, illetve vannak
kornyezetvédelemmel vagy eréforras-gazdalkodassal kapcsolatos célkitiizések.

A kiilonbozo céli fejlesztések hatasai Osszességiikben a kornyezeti igénybevételekben és
terhelésekben is megmutatkoznak (kozuti kozlekedés elosegitése, forgalomnovekedés, Gjabb szallitasi,
kereskedelmi és fogyasztasi igények gerjesztése, novekvé anyag- és energiafogyasztas). Az UMFT-
hez és az UMVP-hez késziilt stratégiai kornyezeti vizsgalatok ugyan igyekeztek érdemben
befolyasolni a terveket, javitando azok kdrnyezeti megfelel6ségét, de a javaslatok megvaldsitasara a
végrehajtasban egyeldére nincs visszacsatoldsi mechanizmus (nem 4ll rendelkezésre olyan
elemzési/értékelési modszertan, amely egységes keretek kdzott monitorozna e tamogatasok kdrnyezeti
teljesitményét).

Oktatas

Az el6z6 Programok soran jelentGs erdfeszitések torténtek a kdrnyezeti nevelés és oktatas hazai
intézményrendszerének megteremtése érdekében. Ennek eredményei ez idaig foként az oktatési
rendszer egyes szintjeihez kapcsolodnak. Az ,egész életen at tartd” nevelés, szemléletformalas
eszkozei még kiforratlanok.

Agazatk6zi programok indultak (pl. Erdei iskola program), a kornyezeti nevelési és oktatasi
tevékenységekkel kapcsolatos adatbazisok, elemzések, mddszertani munkak késziiltek. Az elmult
években az 6vodai nevelés €és a kozoktatas terén a kotelezd €s az onkéntes (tdmogatott) kornyezeti
nevelési programok parhuzamosan futottak és a lehetdségek fiiggvényében mind szélesebb korben
elterjedtek. E folyamat a szakképzés terén is elindult, ugyanakkor a képzett szakmunkasok hidnya
akadalyozza tobbek kozott a kornyezettudatos munkakultara terjedését.

A fels6oktatasban az utobbi 5-10 évben gyarapodott a kdrnyezet- és természetvédelmi targyu
gradualis és PhD programok, kornyezetvédelmi szakiranyu képesitést add egyetemi intézmények
szdma, a természettudomanyos végzettséggel rendelkezok elhelyezkedési lehetdségei azonban tobb
szakiranynal is kedvezdtlenebbek.

Kutatds-fejlesztés és innovacio

A 2000-es években a nemzetgazdasag K+F raforditasa a GDP-hez viszonyitva 1% koriili értéken
stagnal. A Nemzeti Kutatasi €s Fejlesztési Programok szamos ,kornyezetvédelmi” projekt
megvaldsitasat tamogattak (pl. megujuldé energiahordozok, éghajlatvaltozas, okoldgia, hulladékok
hasznositasa, kornyezeti karelharitas, karmentesités, szennyviztisztitds, ¢&s ivovizmindség
témakoreiben), melyeknek nagy része valos elérelépést jelentett. E kutatasok egyik kozvetett
hozadéka, hogy a wvallalkozasok, kutaté intézmények, egyetemek széleskorli bevonasaval a
tudomanyos ¢let érdeklddését a kornyezetvédelem és a fenntarthatosag felé forditotta, mely hosszabb
tavon hato, kedvez6 folyamatokat indithat el. A kutatasi iranyok tekintetében azonban még erdsiteni
kell a kornyezetterhelés, -szennyezés megelozését célzd kutatdsokat. A stratégiai dontések
megalapozasat segitettetk a KvVM-MTA egyiittmiikodésben lezajlott kornyezetvédelmi kutatési
programok. A kutatasok egészét tekintve erds a fovaros dominancigja, amit célszer(i lenne oldani, a
kutatas bazisait teriiletileg kiegyenlitettebbé tenni.

A 2000-es évek masodik felétdl fejlodésnek indult a kdrnyezet-orientalt innovacio. Az 1j
ismeretek a szakemberekig mar sok esetben eljutnak, azonban a szolgaltatasokban, technologiakban és
a termékekben csak ritkdn hasznosulnak (az innovacios lanc zarasa tovabbra is hianyzik). Az
innovacios lanc zarasara, az alapkutatasok és a célzott alkalmazott kutatdsok tdmogatasara az NKTH
¢s az OTKA Iroda egyiittmiikodési megallapodast kotott. Megerosodtek a tisztabb termelési
modszerek elterjesztését szolgald programok és intézmények.
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1.1.3. Strukturalis szint

A strukturdlis jellegli hajtderdk (termeld- és szolgéltatd agazatok teljesitménye, Osszetétele,
infrastruktira, teriilethasznalat, telepiilésszerkezet) meghatarozéak a kornyezet allapotanak
alakuldsadban. A globalizacié kdvetkeztében a tarsadalom egészének szerepe a gazdasdgi folyamatok
iranyitasaban, és igy a gazdasadg valos kiildetésének teljesitésében lecsokkent; a gazdasdg mind
erbteljesebb visszahatasa figyelhetd meg a tarsadalom mozgasterének alakulasaban.

Ipar

A 90-es évek elején lezajlott drasztikus gazdasagi folyamatok eredményeként a leépiild nehézipar,
anyag- és energiaigényes agazatok helyett a feldolgozdipar és a szolgaltatasok indultak fejlédésnek.
Az ipari termelés értéke 2000 ota folyamatosan ndvekedett, részesedése a GDP létrehozasaban 21%
(KSH). Mindekozben az ipari eredetii kén-dioxid kibocsatas 2000-2006 kozott kozel 40%-kal
mérséklodott, a keletkezett ipari termelési hulladék mennyisége 35%-kal, az ipari szén-dioxid és
szennyviz kibocsatds kismértékben csokkent. A szilard részecskék és a CO kibocsatasa
csokkentéséhez a gazdasagi atalakitas és szamos ipari telephely bezarasa is hozzajarult. Ugyanakkor
figyelemreméltd az ipari energiaigények alakulasa, mely a 2000. évi 366 PJ-rol 2006-ra 421 PJ-ra
emelkedett. A termelés boviilése Gsszességében nem jart egylitt a kdrnyezetterhelés hasonld ardnyt
novekedésével, sét egyes tényezok (pl. SO, és CO,) esetében egyértelmi ,,szétvalas” figyelheté meg.

’Szétvalas™ az iparban: termelési volumen és CO2 kibocsatas (KSH és Nemzeti UHG Leltar)
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Az el6z06 Program soran az egyes agazatokat tekintve valtozoé mértéki pozitiv hajtéerét képviselt a
termelési hatékonysag-javitas, illetve technologiafejlesztés (pl. a vegyianyag-politika érvényesitése,
energiaintenzitds javitdsa, kornyezetiranyitasi rendszerek alkalmazdsa, masodnyersanyagok
felhasznalasa), mely a kdrnyezeti elemekbe torténd kibocsatasok mérséklését is eredményezi. Az ipari
energiafogyasztas dinamikus ndvekedése azonban eldrevetiti, hogy a hazai ipar Osszességében — a
kornyezeti hatékonysag tovabbi javitdsa mellett is — kismértékben ndvekvd kornyezeti terhelést
jelenthet a jovoben (ndvekvd termelés + enyhén javuld hatékonysag = kismértékben novekvo
kibocsatasok). Az erbéforrasok takarékos hasznalata és az életciklus szemlélet alkalmazasa még
korantsem altalanosan elterjedt.

Az ipari termelés soran eléallitott, vagy annak melléktermékeként képz6dd anyagok koziil
nagyszamu rakkeltd, illetve mérgezé hatasu szerves és szervetlen vegyiilet (pl. szerves oldoszerek,
¢gési folyamatokbol szarmazo policiklikus aromas szénhidrogének, nehézfémek) keriil a talajba és a
vizekbe is. A kémiai biztonsag szempontjabol ugyanakkor ki kell emelni a hazai vegyipar jelentdségét,
mely az utobbi évtizedben az ipari termelés 15-20%-at biztositja, és amely jelentds eldrelépést tett a
kockazatok csokkentése, megeldzése terén (ami viszont még nem mindig jar egyiitt a fogyasztdi oldal
kelld elovigyazatossagaval). A multban keletkezett szennyezddések felszamoléasa, a teriiletek
rehabilitacidja szdmos helyszinen megtortént, azonban még jelentds teriiletek karmentesitése
sziikséges.
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Az ipari termelésen beliil a hazai autoéipar részaranya 2000 és 2006 kozott 20%-kal ndvekedett, a
logisztikai vallalkozasok szama és arbevétele megkétszerez6dott. E tevékenységek — amellett, hogy a
szallitasi szolgaltatasok és a személygépjarmiivek iranti kereslet valtozasa érzékenyen érinti a
foglalkoztatasi viszonyokat — kdrnyezeti szempontbol kedvezdtlen terheléssel jarnak (autopalya épités,
kozati mobilitas igényének novekedése, energiafelhasznélds, levegdszennyezés, zaj és rezgés
novekedése).

A hazai nyersanyag-termelés az elmult masfél évtizedben a rendszervaltashoz kapcsolodod
gazdasagi visszaesést kiheverve, kozelitdleg az 1990-es szintre tért vissza, szerkezetében azonban a
piacgazdasagi kényszer hatasara jelentOsen atalakult. Az atalakulas a mélymiivelési széntermelés
visszaesésében, a bauxit és manganére kivételével az érctermelés megsziinésében nyilvanult meg. Az
ipari beruhazisok és az utépitések kovetkeztében az épitdipari nyersanyagok termelése 2000 ota
azonban folyamatosan nd, amellyel parhuzamosan a kedvezétlen kdrnyezeti hatasok is novekedtek. A
kdrnyezetbarat épitdanyagok, technologiak elterjedtsége alacsony.

Mezogazdasag, erdogazdasag, élelmiszeripar

A piacgazdasagra torténd atmenet nem hagyta érintetleniil a magyar mezdgazdasagot sem. A
mezOgazdasag GDP-n belilli részaranya csokkent (az évtized kozepe oOta 4% koriili) és hasonlo
tendencidk tapasztalhatok a mezdgazdasagi foglalkoztatottsag terén is. Ugyanakkor a mezdgazdasag
tovabbra is meghatarozo tényezé a vidéki térségekben, az orszag Osszteriiletének 62%-a
mezOgazdasagi miivelés alatt all. A birtokszerkezet szétaprozodasat kovetéen a 2000-es évekre a
birtokkoncentracio jellemzd; az egy gazdasagra jutd atlagos termdteriilet 2000-2007 kozott
masfélszeresére (KSH) nott.

A mezbégazdasagi strukturavaltasra jelentds hatassal van a kozosségi agrar- és vidékpolitika
reformja, melynek eredményeként — a tobbfunkcids agrarmodellre alapozva — csokkenek a
termeléshez (kvotdkhoz, mennyiségekhez) kotddo tdmogatasok, és az igy felszabaduld forrasok
fokozatosan — de még mindig nem elégséges nagysagrendet képviselve — atkeriilnek az agrar-
kornyezeti és vidékfejlesztési kifizetésekre.

A mezbdgazdasidg kornyezeti hatasa szempontjabol fontos tényezd a ndvénytermesztés €S az
allattenyésztés egymashoz viszonyitott aranya €és szerkezete. Mig a ndvénytermesztés szerkezete az
utobbi évtizedben lényegében valtozatlan maradt, addig az allatillomany nagysaga folyamatosan
csokkent (2000-2008 kozott 2,6%-kal (KSH)). A szervestragyazas csokkenésével parhuzamosan az
utobbi években emelkedett a miitragya és a novényvédészer felhasznalas, amely szakszerlitlen
agrotechnikaval parosulva a talaj és a vizek terhelését okozza. A gazdasagok miitragya felhasznalasa
tertileti kiilonbségeket mutat: az utobbi évek adatai szerint az egy hektarra jutdé mennyiség
(hatdanyagban mérve) a dél-dunantili és a kozép-dunantuli régiokban atlagon feliili volt, mig az
alfoldi  régiokban teriiletaranyosan kevesebb mitragyat hasznaltak. Az EU tamogatasok
eredményeként az agrar-kornyezetgazdalkodasba vont teriiletek nagysaga 2008-ban 1,5 millié hektar
volt, ugyanakkor mas teriileteken novekedett az intenzifikacid és gyakori a hagyoményos extenziv
gazdalkodasi formak visszaszorulasa (természetkozeli él6helyek csokkenése). Kedvezotlen folyamat,
hogy 2004 ota csokken az Okologiai gazdalkodasba bevont teriilet nagysaga, amely részben a
tdmogatasi rendszer valtozasaival indokolhato.
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Mitragyaellatas, novényvéddszer-felhasznalas (értékesités alapjan szamolt) és az dkoldgiai
gazdalkodas alakulasa (FVM, AKI)
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Az elmult években szamos képzés valdsult meg a kornyezetbarat termelési modszerek
elterjesztése érdekében (pl. szakszeri agrotechnika, tapanyagellatds, vetésszerkezet), azonban a
talajdegradacios folyamatok tovabbra is jelentos teriileteket érintenek. A talajvizek szempontjabol
jelentds pontszerii szennyezoforrasokat jelentenek az intenziv tartasu, nagy 1étszamu allattarto telepek.
A higtragyatarolas és -alkalmazas javitasa érdekében az el6z6 Program soran 8380 allattartotelepbol
mintegy 3000 Aallattartotelep korszerlsitése tortént meg. A mezdgazdasagi eredetii nitrat-terhelés
csokkentését szolgalta a nitrat akcidprogram megvalositasa is.

A hazai agrarium eurdpai Osszehasonlitasban viszonylag alacsony gépesitettségli és energia
intenzitasu. A mezbégazdasagi gépesités intenzitasat jellemzi, hogy amig az EU atlagaban 1 ha
mezbégazdasagi teriiletre 5,2 kW motorteljesitmény jut, addig Magyarorszagon ez a mutatéo 2005-ben
2,1 kW/ha. Az elmult évek fejlesztési tamogatasainak koszonhetéen megindult az agrargazdasag
miszaki hatterének megujitasa, a kornyezetvédelmi el6irdsokat nem teljesitdé eszkdzallomany
lecserélése, amely kivalo lehetdséget nyujthat a kornyezetkiméld foldhasznalat szélesebb korii
elterjesztésére is.

Az allattenyésztés és novénytermesztés (miitragyazas) intenzitasanak alakulasa kdvetkeztében a
mezdgazdasagi metan-kibocsatds (mely az Osszkibocsatas kozel felét adja) az el6z6 Program soran
nem valtozott, az ammonia kibocsatas (mely kozel 100%-a az 6sszkibocsatasnak) kismértékben nétt.

Jelentés modernizacios kihivas az alacsony energia- és vegyszer intenzitasu allapot fenntartasa oly
moddon, hogy a mezdgazdasagi termelés versenyképessége kornyezet- és erdforraskimélé modon
javuljon. Ez csak olyan fejlesztésekkel érhet6 el, amely az aktudlis piaci viszonyok és valtozo
tamogatasi prioritasok helyett a helyi okoldgiai adottsagokra épit. E torekvéseket gyakran gatolja,
hogy az arak és a tamogatasok ,.feliilirjak” a termoétalaj és a klima adottsagainak megfeleld
foldhasznalatot és termesztési modokat. A megfeleld tdjgondozds, kornyezetkiméld hasznositas
elterjedését a vidéki telepiilések csokkend népessége és a hagyomanyos tajgazdalkodasi ismeretek
,kihalasa” is neheziti, ugyanakkor a magas genetikai érték(i mez6gazdasagi allat- és novényfajtak
megOrzésére iranyuld — kormanyzati és gazdalkoddi — kezdeményezések erésodése pozitiv hatasu. A
bioenergia eldallitas iranti igény novekedése az intenziv jellegli gazdalkodast helyezheti el6térbe,
amely mind az élelmiszertermelés, mind a természeti eréforrasok és értékek megdrzése tekintetében
eredményezhet konfliktusokat.

Hazankban az erdégazdalkodas alé vont teriilet 2000 6ta tobb mint 100 ezer hektarral ndvekedett,
elsésorban a 2004-t3] rendelkezésre all6 EU-s tamogatasok (NVT, UMVP) eredményeként. Az
erdételepitések kozel felénél Gshonos fafajokat alkalmaztak. Az erdok 58%-a allami, 41%-a magan,
1%-a pedig kozOsségi tulajdonban van (alapitvanyok, egyhdzak, Onkorményzatok). A
természetvédelmi oltalom alatt allo erdoteriiletek (az Osszes erdéteriilet mintegy 20%-a) dontd
tobbsége szintén allami tulajdont. Az el6z6 Program soran a természetkozeli erdégazdalkodasi modok
elterjesztése érdekében szamos mintateriiletet jeldltek ki és nétt a szalald lizemmodu erdbkezelés
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kiterjedése, aranya azonban még mindig nagyon alacsony. Az intenziv miivelési energiaiiltetvények
jelentds kornyezeti terheléssel jarnak.

A magyar élelmiszeripar nemzetgazdasagi jelentdsége az ezredforduldt kovetden folyamatosan
csokken, a GDP-bdl valo részesedése 2007-ben 2,25% volt. Hasonloan alakultak a foglalkoztatottsagi
adatok is: 2000-2007 ko6zott kozel 20 ezerrel csokkent a hazai élelmiszeriparban dolgozok szama. A
magyar mezdgazdasagi termelésre épiild élelmiszerfeldolgozas lehetdvé teszi, hogy Magyarorszag a
fobb élelmiszerekbol onellatd legyen, a belfoldi sziikséglet f616tt termeljen. Ennek ellenére a 2000-es
évek kozepétdl — tobbek kozott a privatizalt élelmiszeripar és kereskedelem multinacionalis jellege
kovetkeztében — erdteljesen ndtt a magas feldolgozottsagh élelmiszerek behozatala. Az élelmiszer
import-fiiggdség szamos, az emberi egészséggel ¢és az élelmiszerbiztonsaggal kapcsolatos kérdést is
felvet, tovabba a kornyezeti externalidk atterhelését jelenti (szallitasi igények novekedése).

Elelmiszeripar belfoldi értékesités, behozatal és foglalkoztatas tendenciai (KSH)
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Az el6z6 Program soran mind a hatdsagi rendszer korszeriisitése (pl. az egymasra épiild
folyamatok egységes rendszerben torténd ellendrzését biztositd szabalyozas kialakitasa, laboratoriumi
rendszer fejlesztése), mind az élelmiszeripari vallalkozasok fejlesztése (pl. mindségbiztositasi,
kornyezetiranyitasi rendszerek bevezetése) terén tortént elérelépés az élelmiszerbiztonsdg novelése
érdekében.

Vizgazdalkodas

2000-2006 kozott a nemzetgazdasag vizfogyasztasa 7,3%-kal mérsékl6dott, ami az ipari
vizfogyasztas csokkenésének koszonhetd (a legjobb elérhetd technologia (BAT) hazai bevezetése
felerositette a fajlagos vizfelhasznalas javulasat). A mezdgazdasagi célu vizfelhasznalas és a lakossagi
ivovizfogyasztas az elmult években kisebb ingadozast mutatott.
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Nemzetgazdasagi vizfelhasznalas
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A viztermelés dontd mértékben a felszin alatti vizkészletre alapozddik. Jelents probléma az
engedély nélkiili vizkivétel, amely nem csupan mennyiségi problémakat okoz, hanem szennyezési
veszélyt jelent a kdzepes mélységii vizadok szamara. A vizkivétel hatassal van a vizi kdrnyezetre is, az
utanpotlodas és a kiillonbozé megesapolasi formak kozotti érzékeny, hosszi tdva egyensulyt
szamottevoen modosithatja. A termalvizek tulhaszndlata foként lokalisan csokkentheti a termalviz
homérsékletét, illetve ronthatja kémiai Osszetételét. A kitermelt, majd a felszini vizekbe vezetett
termalviz altal okozott jelentds soterhelés vizmindségi problémat, illetve a vizi Okoszisztéma
atalakulasat eredményezheti.

Az arviz atlagosan 100 000 ha mezbdgazdasagi teriiletet érint évenként, elsésorban az alfoldi
régioban. A belviz orszagos szinten csapadékos évjarattol és arviztol fliggéen 100-150 000 hektart is
sujthat (Berettyo-Korosvidék, Tisza-Maros szoge). Az ar- és belvizek mellett az utébbi évtizedben
tobbszor eléfordult, hogy a viztobbletet még ugyanazon évben tartds aszaly kovette. A szélsdséges
vizhaztartasi viszonyok a gazdalkodasi kockazat mellett az Okoszisztémakat is veszélyeztetik. Az
el6z0 Program soran megvaldsult fejlesztések egyrészt az ar- és belvizvédelmi miivek
rekonstrukcidjara irdnyultak, masrészt elérelépés tortént a vizvisszatartds, tarozas infrastruktirdjanak
fejlesztése terén is (pl. Vasarhelyi Terv Tovabbfejlesztése).

Kozlekedes, szallitas

A rendszervaltas 6ta mind a személyek, mind az aruk, szolgaltatasok vonatkozasaban felgyorsult a
mobilizacid, amely szamos tényezore vezethetd vissza. A varosi agglomeraciok novekedése, a varos —
vidék kozotti ingazas (munka, vasarlas, szorakozas, rekreacio), az intézményi centralizacid (oktatas,
egészségligyi ellatas) egyarant a kozlekedési, szallitasi igények/kényszerek novekedéséhez jarult
hozz4, ugyanakkor gyakori a helytelen szemléletbol, viselkedésbol adodo felesleges mobilizacio is.

A tomegkozlekedést igénybe vevok szdma csokkent (a helyi személyszallitasban résztvevok
szama 12%-kal, a helykozi viszonylatban szallitott utasok szama 9%-kal csokkent 2001 és 2007 kozott
(KSH)). Ez részben a munkahelyek megsziinése okan csokkend mértékii ingazassal, de még inkabb az
egyéni kozlekedésre valo atvaltassal magyarazhatd. A személygépkocsik szdmanak mar korabban
jelzett novekedése mellett emlitésre méltd, hogy nemcsak tobb az autd, hanem azokat gyakrabban is
hasznaljak, ami 2000 és 2006 kozott a személyforgalmi teljesitmények kb. 10%-o0s novekedésében is
titkkrozodik. Ezen kedvezotlen folyamatok ellenére a varosi kozlekedésben a kdzosségi kozlekedés még
mindig az uralkodo kozlekedési modozatnak szamit.

A 2001-2007 kozotti idészakban a kereskedelmi aktivitassal és a termelési modozatok
valtozasaval Osszefiiggésben az aruszallitds, és azon belil kiilondsen a kozuti szallitas is novekedett
(,just in time” modszer: kis raktarkapacitasok és gyakori, kis volumenii széllitasok). A kozuti
szallitasokon beliil gyorsulva ndvekszik a hazai érdekeket kevésbé szolgald tranzit szallitasok aranya.
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Aruszallitas volumene (KSH)
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A kozuti kozlekedési igények €s a szallitasi volumenek ndvekedése — kiilondsen a nagyvarosokban
¢s azok agglomeracidiban — szamos kedvezdtlen kornyezeti hatassal jar, tobbek kozott a helyi
levegémindség, zaj, emberi egészség, az épitett kdrnyezet allapota stb. vonatkozasaiban, tovabba
jelentds infrastruktira-fejlesztési igényeket is tdmaszt. A helyi levegémindség egyik legfontosabb
alakitd tényezdje a szalldo por szennyezés (PM), a 10 mikrométernél kisebb részecskék sulyos
egészségkarositod hatdstiak. A PM terhelések vonatkozasaban 2000-2005. kozott az ipari (technologiai)
kibocsatasok a toredékére estek, a fiitési eredetli por kibocsatds lényegében nem valtozott, mig a
kozlekedési forrasbol eredé PM emissziok kb. 30%-kal novekedtek.

Az ¢el6z0 Program soran megvaldsult intézkedések (pl. kozati jarmiallomany korszertsitése,
iizemanyag kéntartalmanak csokkentése, kozosségi kozlekedés ¢és a kombindlt aruszallitas
infrastrukturalis fejlesztése, az elkeriild utak épitése, forgalomszervezési 1épések, a kornyezetbarat
kozlekedési szokasok Osztonzése) eredményeként szamos telepiilésen csokkent a fajlagos
kornyezetterhelés, illetve szennyezdanyag-kibocsatds, de az allomany és a futasteljesitmény
novekedése ezt az eredményt feliilirja. A mobilizacids igények novekedésébol adodoan a kozlekedés
tovabbra is meghatarozo a kornyezetterhelés tekintetében (pl. a kodzlekedésbdl szarmazo szén-dioxid
kibocsatas novekszik).

A vizi kdzlekedés aranya az elmult idészakban nem ndvekedett, ugyanakkor nagyszabasu tervek
fogalmazodtak meg a nemzetkdzi (foként szallitasi) és az Okoturisztikai céli hajozas feltételeinek
megteremtése érdekében (Duna, Tisza). Az el6bbiek ugyanakkor szamos, a folyd és a folyd menti
tertiletek élovilagat is érintd beavatkozast és a megvalosuldst kovetden jelentds hazai fenntartasi
forrast igényelnek, igy megvalodsithatésaguk komplex vizsgalata nem keriilhetd meg.

Turizmus

Az idegenforgalomban kettés tendencia tapasztalhatdo. Amig a Magyarorszagra érkezé kiilfoldi
latogatok szama a 2004. évi 33,9 millio f6r6l 2008-ra 39,6 milli6 fére nétt, addig az utdbbi években —
az idegenforgalmi versenyképességet javitd beruhazasok, infrastrukturalis fejlesztések hatasara —
boviilt a belfoldi turizmus is, novekedett a falusi- és kerékparos turizmus. A turizmus fejlesztése
érdekében javul az épitett kornyezet rendezettsége, illetve a turizmus hozzajarulhat a természeti
értékek elismertségéhez, az egészséges ¢életmod elterjesztéséhez. Meg kell ugyanakkor emliteni, hogy
a tdmegturizmus, a latogatok szamanak boviilése és az infrastrukturdk fejlesztése jelents kornyezeti
igénybevétellel (kozlekedés, hulladék, szennyviz, zoldfelilletek igénybevétel stb.) jar. A koncentralt
igénybevétel mérséklését szolgalnd, ha a turizmus fejlesztése teriiletileg kiegyenlitettebb allapotot
eredményezne. Ma ugyanis — bar a vendéglatohelyek szamaban nincs szamottevo eltérés — a szallodak
vendégforgalmaban mar jelentds a kiilonbség Budapest és a Dunantul javara.

Energia-, anyagfelhasznalds

Az energiafelhasznalds, a megujuld energiahordozok hasznositasanak alakulasa és az
energiatakarékossag terén elért eldrehaladds meghataroz6 a kornyezetterhelés, ezen belill az
iiveghazhatasu gazok kibocsatasaban. A nemzetgazdasag energiafelhasznalasa 2000 és 2006 kozott

16



abszolut mértékben emelkedett (évente atlagosan 2 szazalékkal) és jelent6s mértékben fosszilis
energiahordozokra épiil.

Primer energia ellatas (KSH)
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Az emelkedésben, illetve annak évenkénti alakuldsdban a gazdasagi novekedés ¢és az
energiahatékonysagi erdfeszitések hatasa egyarant szerepet jatszott. 2000-2006 kozott az egységnyi
nemzeti jovedelem eldallitasahoz sziikséges energia mennyisége (energiaintenzitas) 13%-kal csokkent
(KSH), osszességében pedig — 2000 és 2006 kozott — évente 1,8 PJ (a fogyasztas kb. 0,17%-a)
megtakaritast sikeriilt elérni részben az energiahatékonysagi intézkedések eredményeként. Ezaltal
ugyan sikeriilt csokkenteni a ndvekedés mértékét, de az EU-s és hazai célkitiizések teljesitéséhez
tovabbi elérelépések sziikségesek.

Kozvetlen energiafelhasznalas gazdasagi agak szerint (KSH, Energia Kézpont Kht.)
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2000 ota jelentOsen nott a kozlekedés és a haztartasok kozvetlen energiafelhasznalasa, az iparé
kismértékii ingadozast mutatott, a mezOgazdasag energiafelhasznalasa csokkent. Az elmult években az
energetikai szektorban szamos beruhazas tortént a kornyezetterhelés csékkentése érdekében (pl. az
energetikai agazat éves SO, kibocsatasa a 2000-2004 kozotti idészakban mintegy 230 kt-val
csokkent). 2000 6ta az d4gazat UHG kibocsatasa is csokkent, de a hazai UHG kibocsatasnak igy is tobb
mint 60%-at adja. A villamosenergia-termelés hatasfoka alacsony és a lehetéségekhez képest Kis
aranyu a kapcsolt energiatermelés.

17




Az el6z6 Program soran a megujuld energiahordozok alkalmazasa a kedvezd tdmogatasi rendszer
hatasara — elsGsorban a biomassza alapu hd- és villamosenergia termelés felfutdsanak kovetkeztében —
javult, részaranya a hazai energiaellatason beliil 2007-re elérte a 4,9%-ot. A legnagyobb aranyban
hasznositott megjuld energiaforras a biomassza (az dsszes megljulo energia kozel 90%-at adja), ezt
koveti a geotermikus energia, a megujuldo alapu hulladék, a biolizemanyag és a vizenergia
felhasznalas. Meg kell emliteni, hogy a biomassza energetikai céli felhasznalasa nem feltétleniil vezet
a nett6 UHG kibocsatasok mérsékléséhez (illetve ndveli a mas jellegli kdrnyezetterhelést,
igénybevételt, kockazatokat), ezért alkalmazdsuk soran koriiltekintd, életciklus-szemléletii
hatasvizsgalatok sziikségesek (a kornyezeti kockazatok mellett az élelmiszertermelésre, a talajok
termOképességének alakulasara vald hatdsok komplex értékelése, a fenntarthatd hasznositas
mértékének és modjanak meghatarozasa).

Megtijuld és hulladék bazisu villamosenergia termel6 kapacitasok
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Hazankban a felhasznalt anyagok mennyisége 2000-hez képest 2006-ra 23%-kal nétt, ezen beliil a
fosszilis tiizeldanyagok felhasznalasa (a 2005. évi kiugro értéket figyelmen kiviill hagyva) 27%-kal, a
biomassza-felhasznalas 24%-kal novekedett.

Hazai anyagfelhasznalas anyagfajtanként (KSH)

180000
166074
160000
137833 Hazai anyagfelhasznalas
140000 Yag
= 123540 121352 125078
§ 120000 111615 — —4— Fosszilis tiizeldanyagok és
% 100000 Ll asvanyvagyon kitermelése
&) — Biomassza hazai kitermelése
< 80000 —
c
g, 60000 __ ——Termekek és anyagok behozatala
40000 ——Termekek és anyagok kavitele
- i
0]

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Evek

18



Térszerkezet és teriilet-felhaszndlas

Az élovilag és az élettelen 6koszisztémak kornyezeti kockazatainak egyik jellemz6 mérészama a
beépitettség novekedése. 2000 Ota a tartdsan beépitett teriiletek nagysaga folyamatosan nétt, 2006-ban
az orszag teriiletének 6,4%-a volt beépitett. A 2001-2007 kozotti idészakban a varos/vidék arany
(urban/rural index) hazankban 64%-r6l 67%-ra emelkedett; mely magaban foglalja mind a vonalas
infrastruktara (pl. autopalya) béviilését, mind a biologiailag inaktivva vald beépitett teriiletek
novekedését. A 2000-es években folytatodott nagyvarosaink telepiilési kornyezetének gyorsuld
agglomeralodasa, mely szamos esetben a kornyezet terhelési/igénybevételi stulypont lokalis
eltolodasahoz vezet. A logisztikai kézpontok, ipari parkok szamanak és teljesitményének gyarapodasa
a szallitasi igények novekedésén tilmenden szdmottevd teriiletfoglalassal is jart (Magyar Logisztikai
Stratégia, 2007-2013. NGFM, 2008) és gyakran zoldmezés beruhazasokat jelentettek.

2000 és 2008 kozott a teriilethasznalat valtozasat a mezdgazdasagi teriilet nagysaganak, azon beliil
kiilonosen a gyepteriiletek csokkenése jellemezte, amelynek egyik oka a telepiilések (belteriiletbe
vonas), az ipar, banyaszat és az infrastruktira (utépités) terjeszkedése, mdsik oka az erddteriilet
novekedése volt. A gyepteriilletek — teriiletileg differencialt — mérséklddése kiilondsen
természetvédelmi szempontbol kedvezbtlen, mivel az allando flives teriiletek szamos védett, ritka faj
szdmara biztositanak él6helyet. A teriilethasznalat atalakuldsa és az urbanizacid kovetkeztében
novekedett a teriiletek arvizi kockazat-érzékenysége €s kedvezdtlen hatassal van a vizek mindségére,
okologiai allapotara is. A vonalas infrastruktura béviilése (pl. intenziv autopalya épités) az €l6helyek
feldarabolddasaval jart.

A beépitettség és az éves autopalya épités trendje (NIF Zrt., KSH)
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A szabad talajfelszin beépitettségének, tartos lefedettségének novekedése fokozza az orszag
klimatikus hatasokkal szembeni érzékenységét, mivel a talajok anyag- és energia-korforgalomban
betoltott funkcidjat korlatozza (pl. a talajok COp-megkotoképességét, vizraktarozo szerepét, a
novényzet felszamolasaval megsziinteti annak CO,-nyelé kapacitasat, a kornyezeti folyamatok
szabalyozasaban betoltott szerepét). A nyugat-eurOpai térség tulzott beépitettségébdl fakado
kedvezOtlen kdrnyezeti tendenciak tobb tanulsagos példat is szolgaltatnak.

Noha az utobbi évtizedekben tobb tudomanyos kutatds eredménye adott utmutatast a természeti
adottsagoknak megfeleld teriilethasznalat kialakitdsdhoz, az egyéb érdekek miatt ez gyakran nem
érvényesiil (ipar- és kereskedelmi létesitmények elhelyezése a legjobb terméképességli talajokon,
aktualis felvasarlasi arak alakitotta vetésszerkezet). Mas jellegli, sajatos problémat jelent a valtozo
okologiai feltételli teriiletek megfeleld teriilethasznalati szerkezetének kialakitasa, illetve a
kedvezotlen kornyezeti hatasok (éghajlatvaltozassal és/vagy mas tényezokkel 0sszefliggd szarazodas —
pl. Duna-Tisza-kozi homokhatsag, Szigetkoz, stb.) kezelése.
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Telepiilésszerkezet, infrastruktiura

A ndvekvl mértékli urbanizacid hatasai hazankban is nyomon kovethetok. Egyrészt a beépitett
tertiletek nagysaganak novekedésében, masrészt a kis teriileten koncentralodo lakossag adott térséget
érintd fokozott kornyezetterhelésében, melyet a kornyezetvédelmi infrastruktira fejlesztése hivatott
ellentételezni.

A termelési-fogyasztasi szokasokkal Osszefiiggésben 2000 ota nétt az egy fore jutd telepiilési
szilard hulladék mennyisége (2006-ban 468 kg/f6 volt (KSH)). A telepiilési hulladékok hasznositasi
aranya a 2000. évi 3%-rol 2008-ra 20% f6lé, mennyiségileg 140 ezer tonnardl 930 ezer tonnara
emelkedett. Telepiilési hulladék energetikai hasznositdsa csak a fovarosi hulladékéget6-mitben
torténik, amely a 2004-2006 kozotti korszerusitésnek koszonhetden teljesiti az 1) hulladék iranyelv
energetikai hatékonysagi kritériumat. A telepiilési szilard hulladék jelentds része azonban tovabbra is
lerakasra keriil, amely jelentOs teriiletfoglalassal, illetve nem megfeleld kialakitas esetén kdrnyezeti
kockazattal (talaj, felszin alatti viz) jar. Az el6z0 Program soran rendelkezésre allo forrasok
eredményeként eldrelépés tortént a korszerti hulladékkezelési rendszer kiépitése terén (pl. szelektiv
gyljtés, biohulladék-kezelés infrastrukturajanak fejlesztése, korszerii lerakok kiépitése, bezart lerakok
rekultivacioja), a hulladék keletkezésének megel6zése érdekében azonban tovabbi erdfeszitések
sziikségesek.

Az el6z6 Program beruhazasai eredményeként a kézcsatornaval ellatott lakasok aranya a 2000. évi
51%-rol 2007-re 69,8%-ra emelkedett (KSH) és nétt a megfelelden tisztitott szennyviz aranya is. A
rakotések aranya ugyanakkor térségenként és telepiiléstipusonként is valtozd. A tertileti kiilonbségek
csokkentése érdekében a dél-alfoldi, észak-alfoldi és észak-magyarorszagi régiokban, illetve a
hatranyos helyzetii kistelepiiléseken még tobb erdfeszités sziikséges. A csatornahaldzat boéviiléséhez
képest a korszerli, a helyi viszonyoknak megfelelobb egyedi szennyvizkezelési modszerek
alkalmazasa — foként forrashiany miatt — alacsony volt. Szamos telepiilésen jelent problémat a
szakszerltlen szikkasztas, amely a kozegészségiigyi kockazatokon kiviil a talajt és a felszin alatti vizet
is szennyezi. A tisztitas nélkiil elvezetett szennyviz mennyiségi adatai tekintetében Budapest és Pest
megye adatai ma még kiugroak a budapesti kozvetlen bevezetések miatt, de ezeken a jelenlegi
fejlesztések valtoztatnak.

A kozmiiollé zarodasanak folyamata is teriiletileg differencialt, Dél-Alfoldon, Eszak-Alfoldon és
Dél-Dunantulon lassan megy végbe. A vezetékes ivovizzel ellatott lakasok aranya 2007-re elérte a
94,7%-ot, azonban az EU és hazai el6irasoknak nem megfeleld vizmindség szolgaltatidsa mintegy 2,5
millié f6t érint. Az ivovizellatas 95%-a felszin alatti vizb6l torténik, amelynek minéségét szamos
tényez6 veszélyezteti. Az elmult években a Vizbazisvédelmi Program iitemezett végrehajtasat
forrashiany nehezitette.

1.2. A kornyezetallapot valtozasa és hatasai

Az eldzéekben bemutatott hajtoerdk és terhelések kiillonbozoképpen befolyasoltdk a kornyezet
allapotat (kornyezeti elemeket, illetve azok rendszerét, szerkezetét, folyamatait) és azon keresztiil az
emberi egészséget és életmindséget. E fejezet a kornyezetallapot fobb jellemzdinek bemutatasa mellett
tartalmazza annak jelentdsebb 0kologiai, human-egészségiigyi, tarsadalmi-gazdasagi vonatkozasait is.
Az ok-okozati hataslanc (terhelések, allapot, hatdsok) komplex megkozelitést feltarasa elésegiti, hogy
a valaszok ne okozzanak kornyezeti atterheléseket.

Levegd

A levegd mindségének alakuldsara a kiilonb6z6 anyagok kibocsatasaval, vagy éppen kivalasaval
(elnyelésével, kiiilepedésével) jaro, a fold-, esetleg vizfelszinen lejatszodo természetes folyamatok és
emberi tevékenységek vannak hatassal. Emellett fontos szerepe van az orszagok, kontinensek kozotti
légmozgasoknak, valamint azoknak a fizikai-kémiai atalakulasoknak, amelyek a légkdrben pl.
homérsékletvaltozas, sugarzas, vagy egyéb hatas kovetkeztében mennek végbe.

A levegében eléforduld (szennyezd)anyagok kiilonboz6 fajtai, ezek koncentracidja és
el6fordulasuk tartossdga a természetes és épitett kornyezet valamennyi elemére hatassal van. A
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kovetkezmények eltéré idépontokban jelentkeznek és veszélyességiik is eltérd lehet a hatasviseld
érzékenységének fiiggvényében. Fontos megjegyezni, hogy a technologiai fejlédés — szamos
eredménye mellett — 0j, hatdsaiban még ismeretlen anyagok megjelenésével is egyiitt jar.

A sokféle kolcsonhatas eredményeképpen kialakuld levegdmindséget elsdsorban az emberi
tevékenységhez kapcsolodd szennyezdanyag-emissziok mérséklésével tudjuk befolyasolni. 1990 6ta
Magyarorszag jelentds mértékben lecsokkentette 1égszennyezOanyag kibocsatasait, és ennek
kovetkezményeképpen javult a kdrnyezeti levegd mindsége. Az orszagban mindeniitt sikeriilt az SO,,
egyezményekben foglalt hatarértékek ald csokkenteni. A kornyezeti levegd mindségének javulasa
eredményeként csokkend tendenciat mutat a 1égzészervi megbetegedések €s halalozasok szama.

Az 1990-es évek elejét jellemzé pozitiv trendek azonban lelassultak. Az NOy és a VOC-k
kibocsatasa 2001 o6ta még mindig azonos érték koriil mozog (Osszes kibocsatas 2007-ben 189 ki,
illetve 148 kt). Az orszdg néhany teriiletén és nagyobb varosaiban az NOy éves atlagértéke a
kiiszobértéket meghaladta. Kiilondosen a szilard szemcsés anyagok és a talaj-kdzeli 6zon
koncentracidja ad okot aggodalomra. Az orszag szdmos teriiletén eléfordul a PM10 napi és éves
a kornyezetvédelmi feliigyeldségek 2008-ban aktualizaltak levegétisztasag-védelmi terveiket. Az
intézkedések elvégzése biztosithatja azt, hogy a hatarértékek betartasa 2011-ig sikeres lesz.

Tovabbi erdfeszitések elsésorban a haztartasok és a kozlekedési dgazat energiahatékonysaganak
javitasat illetdéen sziikségesek. A motorizalt jarmlivek allomanyanak novekedése, valamint a kozati
teherszallitas EU csatlakozast kovetd robbanasszerli emelkedése veszélyezteti azokat az
eredményeket, amelyek a gépjarmiivek miiszaki tokéletesitése €s az lizemanyagok mindségének
javitasa nyoman alltak eld.

Felszini és felszin alatti viz, talaj

Vizeink 0Okologiai allapota elvalaszthatatlan kolcsonhatasban all a talaj, az élovilag és a
mikroklima jellegével. Romlasa vagy javulasa elsésorban az emberi tevékenységektdl fligg. A vizek
allapotanak valtozasa szoros kapcsolatban van tobbek kozott a teriilet- és telepiilésfejlesztéssel, a
foldhasznalattal, az ipari és mezdgazdasagi tevékenységekkel, a lakaskoriilményekkel és életmoddal.

Felszini vizkészletiink dontéen kiilfoldi eredetii és mintegy 11 000 m*/év/f6 koriili, amely az egyik
legmagasabb érték Eurépaban. Az orszagon beliili lefolyas (600 m®/év/fé) viszont a legkisebb a
kontinensen. A felszini készletek jelent6s része nagy folydink medréhez kotédik; az eloszlas
egyenlOtlensége miatt a hozzaférés korlatozott. A vizkivételek, vizbevezetések és elterelések
megvaltoztathatjak a felszini viztestek természetes vizjarasat, lefolyasi viszonyait, olyan mértékben,
hogy az mar akadalyozza az 6koszisztéma mitkodését és a jo 6kologiai allapot elérését.

Az elmult években az orszag teriiletének legnagyobb részén nem csokkent tovabb a talajvizszint.
A jelenlegi viztermelés, a természeti adottsagoknak nem megfeleld teriilethasznalat és a meteoroldgiai
hatasok kovetkeztében kivételt a Duna-Tisza-kozi Homokhatsag jelent (a talajvizszint siillyedés 0,3-
0,8 m). A karsztvizszintek a Dunantali Kozéphegység teriiletén emelkedtek.

Nagy folyoink vizmindségét alapvetden a kiilfoldrdl érkezd viz mindsége hatarozza meg. Tobb
olyan vizfolyds van Magyarorszagon, amelynek allapota a vizgy(ijton felettiink 1év0 orszagokban
veégzett tevékenységek miatt nem felel meg a Viz Keretiranyelv eldirasainak. Ennek megfeleléen
szamos probléma csak a szomszédos orszagokkal egyiittmikddve oldhaté meg (pl. a szigetk6zi Duna-
szakaszon a folyod szlovdk oldali elterelése miatti mennyiségi problémak, a Raban rendszeresen
visszatérd, osztrak borgyarak altal okozott habzés, a Tiszan és mellékfolydin levonuld, Romaniabol
érkez6é nehézfém szennyezések, a Duna hajozhatosagaval kapcsolatos kérdések).

Nagy tavaink (Balaton, Tisza-t6, Fert6-t6, Velencei-td) Okologiai allapota javult, a Balaton
vizmindsége kivalo. De a kijelolt hazai viztestek esetében (a mindsitési rendszer statisztikai hibajat is
figyelembe véve) a szervesanyag és a kiilonb6z6 tapanyagok hatarértéket meghaladd koncentracidja
miatt 70-80% a koOzepes vagy annal rosszabb mindségli viztestek aranya. Mindez a viz sokrétii
okologiai, gazdasagi és rekreacios funkcidjabol eredden jelent problémat, hiszen azon tul, hogy az
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¢lovilag 1étfeltétele, a viz a mezOgazdasagi termelés alapvetd feltétele és a hazai turizmus egyik 6
vonzereje.

A vizmingség alakulasa szempontjabol fontos koriilmény, hogy a kiilonb6z6 viztipusok egymasra
is hatnak: a szennyezett vizfolyas veszélyt jelent az altala taplalt felszin alatti vizre vagy az
allovizekre, illetve forditva. A szennyezett talajviz karosithatja a kisvizi idészakban taplalt vizfolyas
¢lovilagat, valamint kockazatot jelent az ivovizellatds szempontjabol kiemelt fontossagii mélyebb
vizadora. Egy 1ényeges, de kevésbé ismert probléma, hogy a nagyszamu, foként {idiilési hasznositasi
holtdg, morotva, mesterséges tarozo és kavicsbanya té6 vizmindségi allapota a nagy tavakénal
kedvezodtlenebb és raadasul ezek nem is szerepelnek a fokozottabb védelmet jelentd tapanyag-
érzékeny teriiletek kozott.

A vizek jo Okologiai 4allapota szorosan Osszefligg az éghajlatvéaltozassal. A varhato
éghajlatvaltozas egyik fontos kdvetkezménye, hogy kevesebb viz all majd rendelkezésre, kiilondsen az
Ontozés szamara, de helyenként — a teriileti kiilonbségek miatt — az ivovizellatasra hasznalt készletek is
veszélybe keriilhetnek. A télvégi, tavaszi arvizek hamarabb, és az intenzivebb olvadas miatt ndvekvo
csucsokkal érkezhetnek. A tavak vizforgalma atalakul, és varhatéan csokken a feliiletiik, novekszik a
tartdzkodasi id6 és a sotartalmuk. A kisvizi hozamok csokkenése érzékenyebbé teszi a vizfolyasokat a
szennyezOanyag-terhelésekkel szemben. Az éghajlatvaltozas és a vizgazdalkodas integralt — a
fenntarthatsagot messzemenden figyelembevevo — megkozelitése indokolt, tobbek kozott a vizpotlas,
a vizenergia hasznositasa, az 6nt6zés, az ivovizmindség javitas, arviz- és belviz védelem, aszaly elleni
védelem teriiletein.

A talajok allapotat a vizekhez hasonléan szamos tényezé befolyasolja (pl. foldhasznalat,
infrastruktira fejlesztése). A talajok allapotanak értékelését neheziti, hogy a talajpusztulassal
veszélyeztetett terliletek orszagos felmérésére forrashiany miatt évek 6ta nem kertiilt sor, de az egyedi
vizsgalatok szerint a karosodas tovabbra is jelentOs teriileteket érint. A mezdgazdasagi és erdészeti
talajok nehézfémekkel, peszticid-maradvanyokkal és egyéb karos anyagokkal valo terheltsége elmarad
a szennyezettségi hatarértéktol.

Biologiai sokféleség

A bioldgiai sokféleség — mely a Fold €16 rendszerei altal nyujtott javak és szolgaltatasok gazdag
tarhazanak tekinthetd — a tarsadalom €s gazdasag fennmaradasanak, illetve fejlédésének alapjaként
szolgal. Az un. dkoszisztéma Szolgaltatasok értékének és ,,aranak” felbecsiilésével ma jorészt csak a
tudomanyos mithelyekben foglalkoznak. Pedig a felmérések szerint a bioldgiai sokféleség csokkenése
és az Okoszisztéma szolgaltatasok ebbdl fakadé eltiinése fellépés hianyaban a jelenleginél is gyorsabb
iitemben fog folytatodni a Foldon. (htip:z/ec.europa.ewenvironment/naturebiodiversity/economics/pdftee_reportppf)

Az é16 rendszerek terhelése a tarsadalmi-gazdasagi folyamatokkal fligg Gssze. Az urbanizacio,
agglomeralddas, infrastruktura-fejlesztés és a fogyasztoi igények novekedése kovetkeztében a
kiilonbozo teriilethasznalati igények az Okoszisztémak kornyezeti feltételeinek megvaltozasahoz, a
természetes vagy természetkozeli, biologiailag aktiv teriiletek beszlikiiléséhez és feldarabolddasdhoz
vezettek. A civilizacios folyamat nem sziikségszerli velejardjaként jelent meg a természettl valo
clidegenedés (mely tobbek kozott a természetkarositasban, dontéshozatali folyamatokban a
természetvédelmi szempontok mellézésében nyilvanul meg), igy sokszor ,.felaldozzuk a természeti
értekeket a novekedés oltaran”. A nem megfeleld foldhasznalatbol adodo talhasznositds, az invazios
idegenhonos fajok (6z6nfajok) terjedése és a szennyezés is a biologiai sokféleség csokkenését okozza.

A kedvezobtlen folyamatok ellenére az elmult évek természetvédelmi eréfeszitései eredményeként
a jelentOs természetkozeli €lohelyek és a fontos természetvédelmi értéket képviseld fajok élohelye
még tobb mint 30%-ot fed le az orszagban; természeti értékeink nemzetkdzi Gsszehasonlitdsban
kiemelked6 értéket képviselnek. Ugyanakkor a hazankban eléforduld 46 kozosségi jelentdségli élohely
csak 11%-anak allapota kedvezo, a 211 kozdsségi jelent6ségii faj tekintetében 25%-nak kedvezd a
természetvédelmi helyzete. A bioldgiai sokféleség védelmében kiemelt szerepe van a hazai
erddsiiltségnek (az orszag teriiletének 20,3%-a), amelyen beliill az 6shonos fafajokkal boritott
erdoteriilet 57%-ot tesz ki. A faadllomanyok lombozata alapjan erdeink egészségi allapota eurdpai
Osszehasonlitasban atlagosnak tekinthetd. Szdmos hazai novénytarsulds, azon beliill valamennyi
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természetes erdOtarsulds és a hazankban megtalalhatd fajoknak megkdozelitben 20-25%-a
veszélyeztetett.

Magyarorszag természetes ¢lovilagaban a klimavaltozas hatasara a zonalis vegetacio hatarainak
eltolodasa; a természetes élovilag fajainak visszaszorulasa és hosszi tavon az invazids fajok
tomegessé valasaval a biodiverzitas csokkenése; a tarsuldsok és taplalékhalozatok atrendezddése; az
Okoszisztéma funkciok karosodasa és az dokoszisztéma szolgaltatasok csokkenése varhato.

Eghajlatvdltozds

Az éghajlatvaltozas hajtoéerdi és hatasai gyakorlatilag valamennyi agazatban jelentkeznek, a
kialakulé allapotra és a kovetkezményekre a nagytavolsagu atterhelések és a jelentés idobeni
késleltetés jellemzd.

Jelenleg az atmoszféra CO, koncentracidja 380 ppm koriil van és novekedési liteme megkdzeliti a
0,5%/év-et. Magyarorszag részesedése a vildg dsszkibocsatasabol kb. 0,2%. Az UHG kibocsatas 6
forrasai koziil meghatarozo a lakossagi és koziileti fiités, villamosenergia fogyasztas és a kozlekedés,
ugyanakkor ez az a teriilet, ahol az érdemi csokkentéshez a legszélesebb érintetti kor megnyerésére és
kozremitkodésére, ehhez pedig differencialt szemléletformalasi, jogi és gazdasagi szabalyozasi,
valamint kiterjedt ellendrzési rendszerre volna sziikség. Ennek hidnyaban jelenleg ardnytalan pl. a
lakossag, illetve a kozuti kozlekedésben résztvevok szerepvallaldsa a csokkentési célok
megvalositasaban.

A kibocsatas csokkentés mellett fontos eszk6z lehet a nyeld kapacitasok Iéte, ill. bovitése is,
azonban a kdrnyezeti folyamatok Osszetettsége miatt ezzel igen koriiltekintden lehet csak szamolni. Az
e téren meghatarozd szerepet betoltd erdok ugyanis csak akkor tudjak CO; elnyeld szerepiiket
érdemben betdlteni, ha ehhez a megfeleld okologiai feltételek (teriilet, term6fold, 6kologiai vizigény
biztositasa, az életk6zdsségek megfeleld 6kologiai allapota) fennallnak.

Az ¢éghajlatvaltozas kovetkezményei (pl. megvaltozd homérséklet és csapadékviszonyok,
sz€ls6séges meteoroldgiai, hidrometeorologiai jelenségek gyakorisiganak ndvekedése) egyarant
jelentkeznek a természeti rendszerekben (igy pl. az erdék termohelyi feltételeiben), az
infrastruktirakban, a gazdasagi tevékenységekben és az emberi egészségben.

Lényeges, hogy a klimavédelmi beavatkozasok nem vezethetnek ujabb fenntarthatdsagi
problémakra, mas kornyezeti elemekre vagy mas foldrajzi térségekre vonatkozd atterhelésekre.
Példaul a mezdgazdasagi alapti energiahordozok alkalmazasa — klimavédelmi elényeik mellett —
esetenként az élelmiszerdrakban, illetve az Okoszisztéma szolgaltatdsokban is jelentkezo
visszahatasokra vezethet; mas jellegli fenntarthatdsagi problémak meriilhetnek fel egyes arvizvédelmi
megoldasok, illetve az atomenergia alkalmazasa soran is.

SWOT értékelés

A SWOT-elemzés erdsségei, gyengeségei, lehetdségei és veszélyei a helyzetelemzés legfontosabb
megallapitasai, az orszagos kornyezeti allapot és a jellemz6 kornyezeti folyamatok figyelembe
vételével keriiltek meghatarozasra.

— Az er6sségek kozé els6sorban a meglévo természeti, kornyezeti értékek, természeti er6forrasok és
azokat fenntart6 tarsadalmi-gazdasagi folyamatok keriiltek.

— A gyengeségek kozott az erésségeket gyengitd, 1étez6 kornyezeti problémak, a kornyezetre, a
természetre, tajra, illetve azok allapotara hato tarsadalmi és gazdasagi folyamatok szerepelnek.

— A lehetdségek azokat a kirajzolodo igényeket és tendenciakat, meglévd hatasokat mutatjak be,
amelyek dnmagukban ugyan még nem tartoznak az erésségek kozé, de azokhoz és a kdrnyezet
allapotanak javulasahoz képesek hozzajarulni.

— A fenyegetésekben, veszélyekben bemutatott allapotok, trendek a lehetOségekkel ellentétesen
hatva csokkentik vagy karosan befolydsoljak a komyezeti eredményeket és Osszességében a
kornyezeti allapotot.
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europai viszonylatban is jelentds felszini és felszin
alatti vizkészlet;

értékes, kiterjedt term6fold-allomanys;

kilonboz6 szintli természeti oltalom alatt allo
természetes és természetkozeli teriiletek 6kologiai
halézata — wvaltozatos tajak, egyedi természeti
értékek, jelentds biologiai sokféleséget képviseld,
sajatos bioregionalis egység;

kedvezd természeti adottsagok egyes megujuld
energiaforrasok tekintetében (pl. geotermikus,
napenergia)

egyre tobb kornyezeti oktatasi,
szemléletformal6 program miikodik;
javul a kornyezeti informaciokhoz val6é hozzaférés
lehetdsége;

kialakultak a lakossagi tajékoztatas orszagos
halozatai;

elérelépés tortént a nyilvanossag dontéshozatalban
valo  részvételének intézményesitésében és
mikodtetésében

nemzetk6zi Osszehasonlitasban is fejlett (EU-
konform) kdrnyezeti jogi szabalyozas

kiemelt jelent6ségi tligyekben széles kort
koncepcid- és stratégiaalkotds, programozas (pl.
éghajlatvaltozas, biologiai sokféleség);

széleskori nemzetkozi kapcsolatok és
egyiittmikodés;

a  szabalyozasnak és  technologia-valtasnak
koszonhetéen csokkend ipari légszennyezGanyag,
hulladék és szennyviz kibocsatas;

az agrar-kornyezetgazdalkodas terjedése;

a hagyomanyos tajgazdalkodas fenntartasat,
kornyezet-harmonikus é€letmod kialakitasat célzo
kezdeményezések (helyi és nemzeti parki szinten);
novekszik a hulladékok szelektiv gyijtési és
hasznositasi aranya,

javulo kornyezeti infrastruktura
szamottevd EU-forrasok a

projektek tdmogatasara.

nevelési és

kornyezetvédelmi

az orszag osztott vizgyujtékon helyezkedik el,
ezért meghatarozo felszini vizfolyasainak allapotat
a szomszédos orszadgokban folyd tevékenységek
jelentésen befolyasoljak;

a viztestek 70-80%-anak VKI mindsitése kozepes
vagy annal rosszabb;

a nagy kiterjedésti, mélyfekvési teriileteket ar- és
belvizek veszélyeztetik;

a felszin alatti viztartok jelentds része felszini
érzékeny teriileten talalhato, a vizbazisvédelmi
program végrehajtasa lassan halad

a honos ndvény- ¢és allatfajok, életkozosségek
nagy része sérilékeny; a teriilethasznalatok
szamos honos tarsulas éldhelyét, allomanyainak
nagy részét felszamoltak, vagy romlottak a
kornyezeti feltételeik (pl. élohelyek feldarabolasa,
szarazodas, zavaras, invaziv fajok terjedése);
tovabbra is jelentds az Okologiai adottsagoknak
nem megfeleld foldhasznalat;

lassa a valtozas a lakossag kornyezeti
értékrendjében, a termelési és fogyasztasi
szokasokban; a  kornyezeti szempontok
integraciojaban

a kornyezeti vonatkozasu kutatds-fejlesztés-
innovacid6  eredményei nem  kelldképpen
hasznosulnak;

nehézségek a kornyezetvédelmi
jogérvényesitésben;

az EU- és nemzetkozi kotelezettségek teljesitése
jelent6s er6forrasokat kot le, igy szamos fontos
igyre nem marad elég szabad forras (pl.
szemléletformalas);

a korszeri kornyezeti infrastruktura kiépitése
jelent6s mukodtetési tobbletkdltségeket jelent;

az orszag kozutjain lebonyolodo jelentds atmend
forgalom légszennyezd, zaj- €s rezgés hatasa;

a kozuti kozlekedés és szallitdis dominancidja,
amely rontja a helyi kdrnyezetmindséget;

a telepiilési szennyvizek jelentds része még
mindig megfeleld kezelés nélkiill keriil a
kornyezetbe;

n6 a telepiilési hulladék mennyisége;

tovabbra is magas a hulladék-lerakas aranya;

az energiatakarékossag és —hatékonysag terén
lassu az elérehaladas;

a megujuld energiahordozok alkalmazasa nem éri
el a teljes energiaigény 5%-at;

karmentesitést, rehabilitaciot igénylé teriiletek
nagy szama.

a fenntarthatosag elveit kovetd értékrend és
fejlédés (tarsadalmi, kornyezeti és gazdasagi
szempontok Osszehangolasa);

a mindenki szamara elérhetd, tiszta és biztonsagos
kornyezet, egészséges élelmiszerek iranti igény;
az 6kogazdalkodas felértékelddése;
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a természeti er6forrasok tulhasznalata (pl. felszini
és felszin alatti vizek, termalvizek, teriiletek
beépitése);

a mobilizacios és szallitasi igények ndvekedése;
az energiaigények tovabbi emelkedése;

az agrokemikalia felhasznalasanak tovabbi



a kozosségi kozlekedés még kedvezo részaranya;
kornyezetvédelmi civil szervezetek szakmai
tevékenysége és kozremiikodése a
dontéshozatalban, tervezésben;

a kornyezeti kutatasok bdviilése és megfeleld
hasznosulésa;

anyag- ¢és energiatakarékos, kornyezetkiméld
termelési modszerek terjedése;

a kornyezetvédelmi vezetési ¢és hitelesitési
rendszer alkalmazasanak terjedése;

a nemzetkozi egylittmiikodés erésddése.

emelkedése;

az értékrend megfelelé iranya valtozasanak
hianya, (nincs kedvezd iranyu elmozdulas az
egészségtudat, a kornyezeti etika kialakitasa
terén);

nem sikeriil attorést elérni az Okologiai,
fenntarthatosagi szemlélet kialakitasaban,
elterjesztésében  (folytatodik az ésszeritlen,
pazarl6 fogyasztas, a természeti toke felélése)

felkésziiletlenség az éghajlatvaltozas
kovetkezményeinek kezelésére;
a klimavaltozas hatasai kovetkeztében

novekednek a vizek hianyabol és tobbletébol
ered6 karok;

—  kornyezetvédelmi civil szervezetek
tevékenységének visszaszorulasa vagy
megsziinésiik forrashiany miatt;

— rovid tava elonyok preferencidja a fejlesztési,
tamogatasi dontésekben, a kdrnyezeti szempontok
rovasara.

A  SWOT-elemzésben szerepld megallapitasok, felsorolasok harom f6 tényezé koré
csoportosulnak.

Az egyik csoportban a természeti eréforrasok és értékek szerepelnek (pl. termdfold, természeti
tertiletek, tajak, okologiai adottsagok, viz). E csoport egy része erdsségekként kezelhetd (pl. értékes,
kiterjedt term6fold-allomany vagy a jelentds felszin alatti vizkészlet), melyet veszélyeztetnek a
tulhasznalatok, masrészt gyengeségek is megjelennek (ar- és belvizek, fajok sériilékenysége, 6koldgiai
adottsagoknak nem megfeleld foldhasznalat), valamint olyan lehetoségek, amelyekkel javulhat ezek
allapota (pl. a termdfold az 6kogazdalkodas felértékelddésével).

A masik csoportba a tarsadalmi-gazdasagi folyamatok altal jelentGsen atszott, a kdrnyezetre
szamottevo hatast gyakorld adottsdgok, folyamatok tartoznak (pl. termelési és fogyasztasi szokasok,
szemléletmod). Ezt a tipust mind a 4 SWOT elem érinti: az erésségek kozott talalhatok tobbek kozott
a mikodo kornyezeti nevelési, oktatasi programok vagy a javuld informacios és tajékoztatasi
halozatok. Gyengeségek kozott a kornyezeti értékrendben torténd lasst valtozas vagy a
jogérvényesités nehézségei emelhetok ki. E csoportban a lehetdségek igen széles kortiek: az anyag- és
energiatakarékos, kornyezetkimélé termelési modszerek, ill. a kornyezetvédelmi vezetési ¢és
hitelesitési rendszer alkalmazasanak terjedése; kornyezetvédelmi civil szervezetek szakmai
tevékenysége €s kozremikodése a dontéshozatalban, tervezésben; a kdrnyezeti kutatdsok boviilése és
megfelelé hasznosulasa. Ugyanakkor szamos fenyegetéssel, veszéllyel is szdmolni kell, mint pl. ha
tovabbra sem lesz kedvez0 irany elmozdulas az egészségtudat, a kornyezeti etika kialakitasa terén, ha
nem sikeriil attorést elérni az dkoldgiai, fenntarthatdsagi szemlélet kialakitdsaban, elterjesztésében és
folytatodik az ésszeriitlen, pazarld fogyasztas, a természeti toke felélése.

A harmadik csoportot azok a kornyezeti allapotok, folyamatok alkotjak, melyeket er6sen jellemez
a miiszaki meghatarozottsag, és foleg a telepiilések ¢letéhez kotddnek (pl. kornyezeti infrastruktira,
kornyezetbiztonsag, zaj-rezgés, hulladékgazdalkodés). Ezen a téren is szamos erdsség (pl. javulod
kornyezeti infrastruktira vagy a csokkend ipari hulladék és szennyviz kibocsatas), gyengeség (a
korszerti kornyezeti infrastruktira kiépitése jelentds miikodtetési tobbletkoltségeket jelent, az 4&tmend
forgalom zaj- és rezgésterhelése; a kozti kozlekedés és szallitds dominanciaja, amely rontja a helyi
kornyezetmindséget); lehetoségeket (a kozosségi kozlekedés még kedvezO részaranya) és olyan
veszélyek talalhato, melyek a telepiilési élet- és kdrnyezetmindség romlasa irdnyaba hatnak (a
mobilizacios és szallitasi igények novekedése; rovid tava elényok preferencidgja a fejlesztési,
tdmogatasi dontésekben, a kdrnyezeti szempontok rovasara).
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1.3. Kitekintés — jovokép

Magyarorszagnak jelenleg nincs atfogd, hosszi tavi, széleskori tarsadalmi és politikai
konszenzuson nyugvo jovoképe, amelynek kornyezeti dimenzidja, a tarsadalmi-gazdasagi
folyamatokba torténd bedgyazottsaga egyértelmii alapot, vagy legalabb kiindulési pontot jelentene a
Program szamara a jelenlegi helyzet és a jovokép Osszekapcsolasahoz. A Kormany altal elfogadott
Nemzeti Fenntarthatd Fejlodési Stratégidban foglaltak és a tudomédnyos mithelyek egyes eziranyu
munkai nyujthatnak tampontot egy tavlati jovokép levezetéséhez. Fentick alapjan jelen fejezet a
kitekintés szerepét tolti be, egyfajta ,jovébe vetitett kozos tobbszords” felvazolasat, mely az
egészséges kornyezethez fliz6dé alkotmanyos jog, az orszaggyiilés altal elfogadott hossza tava
stratégidk, nemzetkdzi kotelezettségeink, a lakossdg korében végzett eseti jovokép-elképzelés
felmérések megallapitasai és a szakteriileti célok figyelembe vételével késziilt. Egyuttal a jelenlegi
helyzet sajatos tiikre, amely ramutat arra, hogy k6z6s gondolkodas, tarsadalmi tamogatas és cselekvés
révén milyen vildgban, milyen kdrnyezetben élhetnénk egy-két évtized mulva, és segitséget ad az oda
vezetd Ut kijeloléséhez, litemezéséhez, az elsd 1épések megtételéhez.

Hosszl tavon elérendd jovoképiink szerint a kornyezetiigy a fenntarthatd fejlédés eldsegitésének
egyik katalizatorava valik, ugyanakkor a fenntarthatdsagi elvek érvényesitése a tarsadalmi és a
gazdasagi szféraban hozzéjarul a kdrnyezeti problémakat is kivaltd hajtoer6k megvaltoztatdsdhoz. A
tarsadalom értékrendjében az ember és a természet tisztelete az azt megilletd helyre keriil, mind etikai
¢és kulturalis megkozelitésben, mind azon érdekbdl kovetkezden, hogy az élet természeti alapjainak
védelme és megdrzése nélkiil a tarsadalmi jollét €s fejlddés bizonyos idohataron tul lehetetlenné valik.

A helyes értékrend kialakitasaban a holisztikus szemlélet érvényesiil. A tarsadalmi-gazdasagi
munkamegosztas magas szintje nem gatja annak, hogy a kdrnyezet-tarsadalom-gazdasag szervesen
Osszefonddo rendszerét Osszefiiggéseiben ismerjiik meg és ennek megfelelden kezeljiik. Az értékrend
megvaltozasat a tdrsadalmi normak megujulasa, a jogi €és gazdasagi szabalyozorendszer reformja
koveti, illetve segiti annak érvényesiilését. A kornyezettudatos gondolkodas és cselekvés erényt és
elonyt jelent, a fenntarthatd termelési és fogyasztasi szokasok valnak meghatarozova.

Az informacids tarsadalom 1) korszakaba 1ép: a szellemi javak, tudas, kultura, tapasztalatcsere
globalis szinten hozzaférhetévé valik, de ezzel parhuzamosan nagyobb szerepet kap a helyi
kozosségek Onszervezddése és -gondoskodasa, kultirajuk apolasa és a helyi eréforrasokra épiild
gazdasagi életképesség javitasa. A dontéshozast és a tarsadalom véleményformalasat a kornyezet
allapotanak nyomon kovetését lehetové tevd, hiteles és nyilvanos informaciok segitik. A kornyezet
allapotat mér6 megfigyeld rendszerek mindségi tovabbfejlesztésével novekszik a kornyezet
megovasara iranyuld dontések megbizhatdsaga.

A tarsadalom tudatara ébred, hogy a kornyezet és fejlodés kérdései nem szétvalaszthatok, a
kornyezetet érinté negativ hatasok egyben a tarsadalmi fejlodés esélyeit csokkentik. Azonosul azzal a
gondolattal, hogy kornyezetiink allapotanak megdrzése csakis kozos akarattal, egyiittmiikddéssel,
minden egyén aktiv és feleldsségteljes fellépésével valosulhat meg. A kdrnyezeti szempontok
beépiilnek a dontésekbe, és arra Osztonzik a tarsadalmat, hogy takarékoskodjon az erdforrasokkal,
védje természeti értékeit és csokkentse kornyezetterhelését. A dontéshozok és a tarsadalom dontd
része szem elott tartja tevékenysége, életvitele komyezeti vonatkozasait. A gazdasagi szerepldk
korében altalanossa valik az a gondolkoddsmdd, melynek hatdsara mar fejlesztéseik tervezésénél
figyelembe veszik a kornyezetvédelem szempontjait. Tudatosul, hogy a korszerli, kornyezetbarat
technologiak bevezetése, a szennyezés-megeldzés hosszi tavon versenyelOnyt is eredményez. A
fogyasztdi magatartds és a kinalat is a kornyezetileg fenntarthatobb, organikus termékek és
szolgaltatasok felé tolodik el. Olyan esetekben, amikor hidnyos ismeretek allnak rendelkezésre a
természeti rendszerek megvaltozasanak lehetséges hatasairol, az elévigyazatossag elve Keriil
alkalmazasra.

A kormanyzat a politika-alkotas (pl. ado- és tamogataspolitika) és intézményei miikddtetése soran
példat mutat a kdrnyezettudatos megoldasok, vivmanyok bevezetésére. A kdrnyezettudatos magatartas

igy egyre inkdbb a mindennapok részévé valik. Mindezek altal olyan eredmények érhetok el a
kornyezetmindség javitasaban, a természeti erOforrasok és értékek védelme terén, amelyekhez a
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hagyomanyosan értelmezett kornyezetpolitikai eszk6ztar 6nmagaban nem elégséges (de amelyet
céliranyosan még sokaig alkalmazni kell a mar kialakult problémak felszdmoldsdhoz). A
fenntarthatosagi  elvek hatékony érvényesitésének eredményeként az orszag fejlodése
kiegyensulyozottan haladhat, tevékenységiinket a globalis és regionalis kdrnyezet valtozasaihoz valo
kreativ alkalmazkodas, a globalizacio velejardinak eldnyiinkre forditasa jellemzi majd.

Magyarorszag természeti adottsagai — egyes er6forrasokban gazdag, mig masokban korlatozott
lehetoségekkel bir — eldre vetitik a kovetkezo évtizedek legfontosabb stratégiai kérdéseit, szoros
Osszefiiggésben az éghajlatvaltozassal 0sszefiiggd kihivasokkal:

» takarékos, hatékony, egyre inkdbb a megljuld energiaforrasokra épiild, kornyezetbarat
energiagazdalkodas és kozlekedés;

» Dbiztonsagos élelmiszer- €s vizellatas (mind a term6fold, mind a stratégiai vizkészletek védelme és
fenntarthatd hasznositdsa magas szinten biztositott);

* abioldgiai sokféleség és az 6koszisztéma szolgaltatasok védelme;

» akomyezeti lehetéségekhez és korlatokhoz illeszkedd, okszerti teriilethasznalat.

A megujuld, a fenntarthatosdg elvein nyugvo tajhasznalat eldsegiti a vidéki lakossag lakhelyén
valé érvényesiilését, megélhetését, identitdsanak erdsodését. A joléthez sziikséges erdforrasok
igénybevétele és az Okoszisztéma szolgaltatasok feltételrendszere kozotti 6sszhang kezd helyreallni. A
vidéki telepiilések hagyomanydrz6 modon tiikrozik a magyar falvak €s varosok kulturgjat,
telepiilésszerkezetét, jellegzetes épitészeti stilusait, faluképét, zoldteriileteit, mint a magyar telepiilési,
taji orokség részét. A varosi kornyezet sokkal ,.Eélhetobbé” és egészségesebbé valik, az ehhez
szilkséges emberi 1éptékit épiiletekkel, infrastruktiraval, szolgaltatasokkal, egészséges, tiszta
kornyezettel, energiatakarékos, egyre csokkend energiafelhaszndldsu épiiletekkel, boviild
sétaloutcakkal és zoldteriiletekkel. A célzott intézkedések hatasara sikeriil az éghajlatvaltozast kivalto-
erdsitd tényezoket a tervezett mértékben csokkenteni, és a tudatos felkésziilés eredményeként
alkalmazkodni az éghajlatvaltozas mar elkeriilhetetlen hatdsaihoz.

E hosszu tavu kitekintésben foglaltak megkozelitése, elérése legtobb esetben hosszl ideig tarto,
kovetkezetes munkat igényel. Az elkdvetkez6 hatéves idoszakot a kdvetkezok jellemezhetik:

Az orszag gazdasagi helyzete, pénziigyi stabilitasa varhatéan a Program ideje alatt is behatarolja
egyes célkitiizések megvalositasanak lehetéségét, ugyanakkor a Programban foglaltak hozzajarulnak a
helyzet stabilizalodasahoz (pl. a kornyezet- és az életmindség javitasaval a tarsadalmi kohézid
erdsitése, a hatranyos helyzetii térségek természeti értékeinek, eréforrasainak védelme mellett torténd
felzarkoztatasa, a kornyezet- és energiagazdalkodas fejlesztése, a gazdasagi agazatok tudas-intenziv,
Okohatékony palyara allitasa, a kornyezetbarat mobilitas feltételeinek javitasa terén). Mindemellett
szamos, az ¢értékvédelemmel és a kornyezettudatossag fejlesztésével Osszefiiggd feladat
megvalositasara — melyek esetében nem a beruhdzasi igény, hanem sokkal inkabb a folyamatos
mukddtetés fontos — kertilhet sor.

El6térbe keriilnek a fenntarthatd termelési és fogyasztasi szokasok, melynek eredményeképpen a
tarsadalmi-gazdasagi fejlodés és a kornyezetterhelés még inkabb szétvalik. Mindebben jelentds
szerepe van az oktatds ¢és nevelés teriiletén egy olyan Kornyezeti Tudéslanc felépitésének, amely
hatékony informacios és egyiittmiikodési rendszert teremt az Ovodatdl a felsdoktatasig, illetve a
felnottképzésig, valamennyi korosztalyt lefedve. A tovabblépést az innovacids lanc zarasa is szolgalja.

A jogi és gazdasagi szabalyozorendszer fejlesztésének eredményeként mentesiilnek a kozosségi
forrdsok az egyesek altal okozott karok helyredllitdsanak finanszirozasa aldl ugy, hogy ezeket a
koltségeket részben vagy egészében a tényleges karokozokra, szennyezbkre terhelik, amivel gazdasagi
érdekeken keresztiil Osztondzhetik, kényszerithetik az érintetteket a kornyezet és természet
karositasanak, terhelésének, szennyezésének csokkentésére, felhagyasara. A gazdasagi szabalyozo
eszkozok alkalmazasa egyuttal el0segiti a természeti er6forrasokkal valo takarékos banasmodot.

A legnagyobb kornyezeti infrastruktura-fejlesztési beruhazasok lezarulnak. A klimavédelmi
intézkedések kovetkezményeként el6térbe keriilnek az ,alacsony széntartalmu” technologiak,
altalanossa valik a megvaltozo éghajlathoz vald alkalmazkodasra vald felkésziilés tobbek kozott a
mez6gazdasagi, egészségligyi, viziigyi, teleptilésfejlesztési intézkedések soran.
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A szabalyozas szigoritasa és a meghozott intézkedések eredményeként a levegd mindsége az
orszag egész teriiletén javulni fog. A zajcsokkentd intézkedési tervek végrehajtasa kovetkeztében
csokken a zajjal terhelt teriiletek aranya. A vizikozmii szolgaltatas jelent6s fejlodésen megy keresztiil.
A szolgaltatott ivoviz mindsége minden szempontbol megfelel majd az uniés és hazai eldirasoknak,
ezzel is csokkentve a lakossag egészségterhelését. A fogyasztok szamara megfizethetd, mennyiségi és
min6ségi tekintetben is biztonsagos ivoviz szolgaltatast, a szennyvizelvezetést és tisztitast a
feladatellatasra minden szempontbdl felkésziilt, hatékonyan miikoddé vizikdozmii szolgaltatok végzik.
2015-re a felszini és felszin alatti vizek tilnyomo részénél elérjiik a ,,j6” allapotot.

A nagy mennyiségben gyartott és alkalmazott vegyi anyagok egészségi és kornyezeti kockazata a
vegyi anyagok értékelése, indokolt esetben helyettesitése vagy korlatozasa révén elfogadhatd szintre
csokken.

A hulladékképzédés novekedésének megallitdsa, a képzddd hulladékok hasznositdsdnak
altalanossa tétele, a nem hasznosulo hulladékok teljes korti, biztonsagos artalmatlanitasa, ezen belil a
lerakassal torténd artalmatlanitdas csokkentése tisztabb kornyezetet teremt, anyag- és energia
megtakaritast eredményez. A lakossag kornyezeti tudatossaganak erdsodésével szamottevéen csokken
a felelétlen hulladék-elhagyas, illegalis hulladék-elhelyezés, ugyanakkor mindenki szamara elérhetd
lesz a hasznositashoz sziikséges szelektiv gyiijtési rendszer. Altaldnossa valik a hazi komposztalas és a
lebomlo szerves hulladékok feldolgozasa, biztosithatd lesz a hasznalt, feleslegesnek itélt termékek
Ujra-hasznalata. Tarsadalmi elismertséget viv ki a meg nem juld természeti er6forrasok hulladékbol
kinyert anyagokkal torténd helyettesitése.

A kornyezettechnologia és a kornyezetvédelmi ipar a kovetkezé 10 évben az egyik huzdagazatta
valik. A kornyezetvédelmi kovetelményeknek valé megfelelés sziikségessége, a tisztabb technoldgiak
iranti igény és a kornyezettudatossag javulasa egyuttal a keresleti oldal er6s6dését is magaval hozza.
Mindez jelentds mértékben hozzajarul a hazai gazdasag versenyképességi és foglalkoztatasi
mutatoinak javulasahoz.

A kornyezetdiplomacia erdfeszitéseként — Magyarorszag kiilpolitikai prioritasaival 6sszhangban —
er6sodik egyiittmiikddésiink az euro-atlanti (EU, OECD, NATO) intézményrendszeren beliil, valamint
a szubregionalis partnereinkkel és a szomszédos orszagokkal.

A fentiekkel Osszefiiggd konkrét célallapot-értékeket az egyes horizontalis intézkedések és a
tematikus akcioprogramok tartalmazzak (lasd 5. fejezet).
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2. A Program tervezésének és megvalositasanak keretei

A hazai kornyezetpolitika stratégiai tervezési feladata, hogy az orszdg adottsdgait, a tarsadalom
hossza tava érdekeit és jovobeni fejlodési céljait, valamint a globalis feleldsségbdl és a nemzetkozi
egylittmiikodésbol, EU-tagsagbol adodo kotelezettségeket attekintve meghatarozza az orszag hosszu,
kozEp és rovid tavha kornyezeti céljait és az elérésiikhoz sziikséges eszkozoket. A kornyezetpolitikdnak
a sokoldalu politikai-stratégiai tervezési rendszerben elsésorban horizontalis szakpolitikai szerepet kell
betdltenie, amely biztositja a kornyezeti szempontok hatékony érvényesitését a tarsadalmi-gazdasagi
fejlodés egész folyamataban. Ezt hivatott el6segiteni a Nemzeti Kornyezetvédelmi Program.

A tervezés f0bb kornyezetpolitikai szempontjai és kapcsolddasi iranyai:

» Magyarorszag kornyezetpolitikdja — mind kialakitdsaban, mind végrehajtasdban — Szervesen
kapcsolodik az EU vonatkozd szakpolitikaihoz ¢€s szabalyozasi eszkozeihez, valamint a
nemzetkdzi kornyezeti politikdkhoz, programokhoz és megallapodasokhoz;

* a Nemzeti Kornyezetvédelmi Program a kornyezetiigy atfogd kdzéptava programja, mely keretet
ad minden kdrnyezetiigyi szakteriileti cselekvési tervnek, s emellett szamos mas, a kdrnyezetet
érint0 agazati, alagazati stratégiat, tervet és programot is integral, illetve utmutatast fogalmaz meg
a kidolgozasukhoz;

» a kornyezetpolitika alakitdsanak tovabbi kereteit sziikségszerlien szamos mas atfogo, illetve
horizontalis hazai szakpolitika képezi, ennek megfeleléen a koérnyezetpolitika fejlesztésekor
egyrészt tekintetbe kell venni ezen atfogd szakpolitikdk f6 célkitlizéseit, masfeldl biztositani
sziikséges, hogy a kornyezeti megfontolasok ezen politikakba is megfelelé mdédon beépiiljenek.

2.1. Kapcsolodas meglévo stratégiakhoz és programokhoz

A Program tervezése soran kiemelt figyelmet kapott a kornyezetiigyet kozvetleniil vagy kdzvetve
érint6 tervekkel, programokkal vald Osszhang biztositdsa, hiszen az orszag hossza tava jovojével
kapcsolatos célok csakis egy egységes koncepcid, egymast kiegészitd és erdsitd intézkedések révén
valdsithatok meg. Az illeszkedés elbsegitése tobb szempontbdl torténik: a kozos érdekeltségek,
egymast tdmogatd elemek keresése (t0bbszoros hasznu, koordinalt célok és intézkedések), a Program
sajatos céljaival Osszeegyeztethetd és eszkozeivel tamogathatd atfogd vagy tematikus tarsadalmi-
gazdasagi, kiilonbozo agazati célok figyelembevétele, lehetOség szerinti tamogatasa, valamint az
érdekiitkozések feltarasa és a kornyezeti szempontokat is kielégitdé feloldasa. A harmonizacio
megvaldsitasa ugyanakkor nem vezethet a kdrnyezeti szempontok érvényesitésében bekovetkezd
visszalépéshez, s6t, mindinkabb az érvényesit6 képesség erdsitése sziikséges.

Kiil- és biztonsagpolitika

crer

Osszhangban a kornyezetdiplomacia erdfeszitései is kiterjednek az euro-atlanti (EU, OECD, NATO)
intézményrendszeren beliili egyre szorosabb kapcsolatépitésre, a szubregionalis és a szomszédos
orszagokkal torténd egylittmiikddés erdsitésére. Az EU tagjaként a kozosségi politika megvalositasan
tulmenden kovetkezetesen érvényesiteni kell nemzeti és szubregionalis érdekeinket, kiillondsen azokon
a teriileteken, amelyek hosszu tavon hatarozzak meg az orszag kornyezetbiztonsagat (Eurdpa-politikai
Stratégia 01j iranyai ¢és feladatai).

A biztonsagpolitikan beliil a kdrnyezetbiztonsag témakore vilagszerte egyre nagyobb jelentséget
kap, kiilonos tekintettel a természeti er6forrasok stratégiai készleteivel és a kornyezeti katasztrofakkal

crer

¢s a bels6 biztonsagi kockazatok. A Kiil- és biztonsagpolitikai Stratégia, valamint a Program
célkitlizései elsOsorban a kornyezetiigy nemzetkézi kapcsolatainak és egylittmiikodésének
fejlesztéséhez, masrészt a kdrnyezetbiztonsag témakoréhez kapcsolodnak.
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Tarsadalompolitika

A népesség alakulasa, egészségi allapota, értékrendje, képzettsége, kornyezettudatossaga,
esélyegyenloségi és foglalkoztatasi helyzete Osszefiigg a kornyezetpolitika kornyezetmindségi,
valamint a természeti erdforrasok és értékek védelmére és fenntarthaté hasznélatira vonatkozo
célkitlizéseivel. A kdrnyezetmindség hat egészségi allapotunkra. A lakossag értékrendje, képzettsége,
¢letmodja alapvetden meghatarozza fogyasztasi szokasait, amely viszont kedvezd vagy kedvezotlen
iranyba is képes modositani a kdrnyezet allapotat.

A stratégiai tervezés terén kiilondsen a kornyezet-egészségligy és a kornyezeti nevelés
témakorében alakult ki szoros egylittmiikodés; emellett azonban szamos mas hazai stratégiaban is
megjelennek a fenti témakorok (pl. A szocidlis védelemrdl és tarsadalmi Osszetartozasrol szolo
nemzeti stratégiai jelentés, Népegészségiigyi Program, Egész életen 4t tartd tanulds magyarorszagi
stratégiaja, Nemzeti Foglalkoztatasi Akcioterv, ,,Legyen jobb a gyermekeknek!” Nemzeti Stratégia,
,,Roma Integracio Evtizede Program” Stratégiai Terv).

Gazdasdg- és innovacio-politika

A gazdasag szerkezete, szinvonala meghatarozo szerepet tolt be a természeti erdforras-
gazdalkodasban és a teriilethasznalatban, a kornyezetterhelés alakuldsaban. A Kézéptavih Tudomany-,
Technologia- és Innovacid-politikai Stratégia megvaldsitasa szamottevoen hozzajarulhat az
er6forrasok (kozottik a term6fold és a megujuld energiaforrasok) takarékosabb, hatékonyabb
felhasznalasahoz, a kornyezetkiméld (hulladék- és kibocsatas-minimalizald, ill. energia-hatékony)
program (Nemzeti akcioprogram a novekedésért és a foglalkoztatasért) azon makro-, mikrogazdasagi
¢s foglalkoztatasi célokat fogalmazza meg, amelyek a leginkdbb hozzajarulhatnak a gazdasagi
teljesitmény és a foglalkoztatas noveléséhez. Prioritdsai koz¢ tartozik a kornyezeti ipar és az 0ko-
innovacio fejlesztése is. A fenntarthato fejlodés és a versenyképesség egymashoz vald viszonyanak
vizsgalata, Osszeegyeztetése ugyanakkor globalis, EU és nemzeti szinten is szamottevd feladatot
jelent.

A fenntarthato fejlodés egyik fontos feltétele az allamhaztartds stabilitdsa. A Konvergencia-
programbol adodo intézkedések a kornyezetpolitikai célok megvalosithatosagat is jelentds mértékben
befolyasoljak, ugyanakkor a kornyezetpolitikdnak az az alapvetd célja, hogy a nemzetgazdasag
stabilitdsdnak biztositdsa a jovoben a fenntarthatosagi elveket koveté modon torténjen.

Teriiletpolitika

A teriiletpolitika célja egy olyan harmonikus és fenntarthatd tarsadalmi — gazdasagi — kornyezeti
térszerkezet €s teriileti rendszer 1étrehozasa, amely a helyi adottsagokra épiilo, sajat arculattal és
identitdssal rendelkezd térségekben szervezddik, s amelyben a tarsadalom szamdara az alapvetd
esélyeket meghatarozo kozszolgaltatasok és életkoriilmények tekintetében nincsenek jelentds teriileti
egyenl6tlenségek. Az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcid atfogd céljai 2020-ig: a térségi
versenyképesség, teriileti felzarkdzas, fenntarthatd térségfejlodés és oOrokségvédelem, teriileti
integralodas Europaba, decentralizacio és regionalizmus. A teriiletrendezési tervek kozott a
legjelentésebb az Orszagos Teriiletrendezési Terv, amely az orszag egészére hatarozza meg a
l1éptéknek megfelelé mélységben a teriilethasznalatra és az infrastruktura térbeli rendjére vonatkozo
jovokeépet és az annak elérését szolgald szabalyokat.

A természeti rendszerek (természetfoldrajzi tajak) miikddése, valamint ennek eredményeként az tn.
,okoszisztéma szolgaltatasok” (tajpotencial, kornyezeti szabalyozo- és regeneraldodd képesség,
terhelhet6ség) alakulasa elvalaszthatatlanul Osszefonodik a térszerkezet, valamint az azt alkoto
elemek/rendszerek mindségi jellemzdinek valtozasdval. A teriiletpolitika az egyik legfontosabb
eszkoze lehet annak, hogy a tarsadalmi, gazdasagi folyamatok, a kiilonb6z6é agazati tevékenységek és
az altaluk létrejové mivi kornyezeti elemek, valamint a kornyezet kozott szerkezeti és funkcionalis
¢értelemben is harmonikus viszony alakuljon ki. Megtjitdsa soran torekedni kell a
kornyezeti/fenntarthatosagi szempontok megfeleld érvényesitésére.
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Fejlesztéspolitika

Az Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepcid céljai kozott a tobb munkahely, magasabb jovedelmek,
biztonsagosabb, tisztabb és jobb mindségli kornyezet, egészségesebb €s hosszabb élet szerepel. A
fejlesztéspolitikai  eszkozok és tervek (Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv, Uj Magyarorszag
Vidékfejlesztési Stratégiai Terv és Program) jelentds forrdsokat biztositanak kornyezeti célok
megvaldsitasahoz, ugyanakkor szamos olyan fejlesztést is tamogatnak, amelyek Osszességiikben
tovabbi kdrnyezetterheléssel és -igénybevétellel jarnak. Kiemelt feladat ezért a kdrnyezeti szempontok
fejlesztéspolitikai dontésekben torténd érvényesitése.

A Program kapcsolodasi pontjai a fobb agazati, szakteriileti politikakhoz

Az é4gazati, illetve tobb dgazatot érintd szakpolitikdk jelentds része szoros Osszefliggésben all a
természeti erdforras-gazdalkodassal és értékvédelemmel, illetve célokat fogalmaz meg az agazati
tevékenységekkel osszefliggd kornyezeti hatasokkal, kibocsatasokkal és az dgazatok tevékenységének
eredményességét befolyasold kornyezeti feltételekkel kapcsolatban (pl. Energiapolitikai Koncepcio,
Magyar Kozlekedéspolitika, Nemzeti Erdoprogram, Nemzeti Turizmusfejlesztési Stratégia, Orszagos
Kornyezeti Karmentesitési Program).

A szakteriileti programok (pl. Ivovizmindség-javitdé Program, Ivovizbazis-védelmi Program,
Nemzeti Telepiilési Szennyvizelvezetési és -tisztitasi Megvalositasi Program) a kornyezetiigy egy-egy
specialis teriiletére vonatkozo célokat ¢s részletes feladatokat tartalmazzak.

2.2. A Program tervezésének alapelvei

A célok és az intézkedések megfogalmazasa — azok Osszhangja érdekében is — a kovetkezo
alapelvek figyelembevételével tortént:

» a kornyezetiigy terén hagyomanyosan kialakult, a kornyezetvédelmi tdrvényben is szerepld
alapelvek, amelyek alapvetéen a kornyezethasznalat helyes modjara (elovigyazatossag,
megel6zés), a feleldsség vallalasara (szennyezo6 fizet), a kozérdekbdl fakadoan az egyiittmiikodés
¢s atlathatosag fontossagara hivjak fel a figyelmet (tdjékoztatas, nyilvanossag);

* a kornyezeti problémak, jelenségek, folyamatok Osszetettségébdl eredéen mind nagyobb teret kell
kapnia a holisztikus megkozelitésnek (Osszefliggések vizsgalata, hatdsfolyamatok feltarasa), az
integracid elvének, valamint a rovid, kozép és hossza tavli szempontok egyidejii figyelembe
vételének;

* a terlletiség figyelembe vétele atfogd elvének érvényesitése, a fenntarthato térhasznalat, a
kedvez6 teriileti hatasok elGsegitése és teriileti szinergia megvaldsitasa, a kornyezetei, tarsadalmi
¢s gazdasagi adottsagokhoz illeszkedod, teriiletileg differencialt beavatkozasok kialakitasanak elve;

» tekintettel arra, hogy az Alkotmany szerint ,a Magyar Koztarsasag elismeri €és érvényesiti
mindenki jogat az egészséges kornyezethez”, kiemelt figyelmet kell szentelni az esélyegyenldség,
a tarsadalmi igazsagossag, valamint a nemzedéken beliili és nemzedékek kozotti szolidaritas
elvének; ezek egyuttal kapcsolodnak a helyi eréforrasok fenntarthaté hasznositasanak elvéhez,
miszerint torekedni kell a kozosségek sziikségleteinek helyi szinten, helyi eréforrasokbol torténd
kielégitésére, de egyben a helyi sajatossagok, soksziniiség, készletek védelmére.

A tervezés soran tovabbi iranyado szempont volt:

» az életciklus elemzés széleskorli alkalmazasa, a tevékenységek valamennyi varhaté hatdsanak
figyelembe vétele a fenntarthatosag elosegitése érdekében;

* akornyezet- és koltséghatékonysag érvényesitése, a kdlesonds hasznu és érdekeltségii (,,mindenki
nyer”’) megoldasok feltarasa és elotérbe helyezése, programozhatdsag és a fejlesztések megfeleld
elokészitése.

Ezen alapelvek és szempontok kovetkezetes érvényesitése a tervezésen til a megvalositasnak is
fontos eleme kell, hogy legyen.
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3. A Program atfogo célteriiletei

A Program hosszu tava célkitlizése, hogy hozzajaruljon a fenntarthatd fejlédés kornyezeti
feltételeinek biztositdsdhoz. Szemléleti alapja a kornyezet rendszerszemléleti megkozelitése oly
modon, hogy a tarsadalmi sziikségletek anyagi és nem anyagi természetii feltételeinek biztositasa,
valamint az ehhez kapcsolddo tevékenységek harmonikus viszonyban alljanak a kdrnyezettel. Ennek
része a kornyezeti potencidl megdrzése, a természeti Onszabalyozé mechanizmusok védelme, a
kornyezet terhelhetségének, valamint az Okoszisztémak anyag- és energiaforgalmi sajatossagainak
figyelembe vétele.

A helyzetelemzés és a SWOT-analizis alapjan, a jovoképhez €s a hossza tava célkitiizéshez
kapcsolodéan a Program 4tfogd céljai: a telepiilési élet- és kornyezetmindség javitdsa, a
kornyezetbiztonsag erdsitése; természeti er6forrasaink €s értékeink megorzése; a fenntarthato életmod,
termelés és fogyasztas eldsegitése. Az atfogd célok megvalositasa — miképpen ezt a helyzetértékeléssel
foglalkozd fejezetben szerepld hajtéerdk és Osszetett hatasfolyamataik is mutatjdk — nem csupan
kornyezetpolitikai feladat. A Program iranyultsaga ezért kettds: egyrészt a problémak gyokerének
bemutatasaval 6sztonzi a hajtoéerdk pozitiv irany megvaltoztatasat, masrészt biztositja a kdrnyezetiigy
terén ehhez sziikséges intézkedések megtételét.

A telepiilési élet- és kornyezetmindség javitdasa, a kornyezetbiztonsag erositése

* Cél az emberhez mélto, kiegyensulyozott, egészséges ¢élet kozvetlen kornyezeti feltételeinek
biztositasa. Ezek kozé tartozik a kdrnyezet-egészségiigyi feltételek teljesiilése, a magas szinvonala
kornyezeti infrastruktuara, a telepiilés, a lakohely épitett €s természeti elemeinek megfeleld aranya,
mindsége ¢és Osszhangja, valamint a kornyezetbiztonsag javitdsa. Ez utobbi az élet- és
vagyonbiztonsag szempontjait is figyelembe véve kiterjed a sz¢élsOséges természeti folyamatok és
természeti katasztrofak (pl. arvizek, szélviharok, foldrengések, erdétiizek) eclorejelzésére és
karainak csokkentésére, valamint az ipari balesetek, technologiai eredetli katasztréfak (pl. vegyi
balesetek) megeldzésére és karcsokkentésére.

Természeti eroforrdsaink és értékeink megorzése

* Ezen atfogd cél a természeti er6forrasokkal vald takarékos gazdalkodas kialakitasara, a
kornyezetszennyezés megel6zésére, a terhelhetéség / meghijuld képesség figyelembevételére épiild
fenntarthat6 hasznalat megvaldsitasara irdnyul. Kiemelt figyelmet kap a természeti értékek,
Okoszisztémak védelme, az életkdzosségek miikodoképességének megdrzése, a bioldgiai
sokféleség csokkenésének megallitasa.

A fenntarthato életmad, termelés és fogyasztas elosegitése

* A fenntarthaté életmod, fogyasztas és termelés egyiittesen biztositja a tarsadalmi-gazdasagi
fejlodés és a kornyezetterhelés szétvalasat, azaz, hogy a lakossag novekve jolléte csdkkend
kornyezetterhelés mellett legyen biztosithato. A fogyasztoi magatartas megvaltozasa, a kdrnyezeti
szempontbdl fenntarthatobb, organikus termékek ¢és szolgaltatasok felé torténd elmozdulas
keresleti oldalrol er6siti meg a termel6i folyamatok ,fenntarthatosdga” iranti igényt. A
fenntarthato termelés forrastakarékos (beleértve az anyag-, a viz-, a teriilet-, a termofold- és
energiahasznalatot, az ujrahasznalhatosdg ¢és a tartdssdg tervezését, az anyagciklusok
korfolyamatta zarasat); csokkenti a kornyezetre gyakorolt karos hatasokat (kibocsatasok és
hulladékok minimalizalasa, a megujuld erdforrasok fenntarthatd mértékii hasznalata); noveli a
termékek és szolgaltatasok értékét a fogyasztok szamara.

E célok nem valosithatok meg a tarsadalom kornyezettudatossaganak erdsitése nélkiil. Ezaltal
biztosithatd, hogy az életmindséget kozvetleniil érintd tényezok mellett az emberi élet alapjait jelentd
természeti er6forrasok és értékek védelme és fenntarthatd hasznalata, valamint az ezekkel szorosan
Osszefliggd életmod, fogyasztasi és termelési szokasok egyiittesen szolgaljak a tarsadalom hossza tavia
jolleéteét.

A Program atfogo célteriiletei, illetve a tematikus akcidprogramok keretében meghatarozott célok
¢s intézkedések egyarant arra iranyulnak, hogy hidat képezzenek a jelenlegi helyzet és a jovoképben
megfogalmazott {6 irdnyok idéaranyos megvalositasahoz.
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4. A Program atfogo intézkedési teriiletei, eszkozei

A kornyezetiigy atfogo feleldssége, hogy feladatai magas szinvonalu ellatasaval segitse elé az
orszag tarsadalmi-gazdasagi fejlodését, ugyanakkor tudatosan lépjen fel a tarsadalmi és kdrnyezeti
értekek rombolasa ellen. Ez atfogo, rendszerszemléletii megkozelitést és a kdrnyezeti szempontoknak
az ¢élet minden teriiletén vald figyelembe vételét teszi sziikségessé. Ennek érdekében olyan
célorientalt, hatékony, ugyanakkor ,jiigyfélbarat” horizontalis intézmény- és eszkozrendszert kell
kialakitani, amely a kutatas-fejlesztés, a tervezés, a szabalyozas és ellendrzés, a tamogatés, a
szemléletformalas, valamint a folyamatok nyomon kdvetése és a visszacsatolas teljes korét atfogja.

4.1. A stratégiai tervezési tevékenységek osszhangja

A kornyezetiigyi — ezen belill a kdrnyezet-, természetvédelmi és viziigyi — stratégiai tervezési és
végrehajtasi feladatok ellatasa csak akkor lehet eredményes, ha a szakteriiletek tervezési tevékenységei
Osszehangoltak, megfeleld kapcsolat van a kiilonb6z6 teriileti szintli tervek kozott, és minden mas —
fejlesztési és agazati — stratégia-alkotasi folyamat is integralja a kornyezetvédelmi szempontokat,
tudomasul veszi a természeti kdrnyezet eltarto-képességének hatdrait, a természeti értékeink
megOrzésének érdekét.

Az utdbbi években a kornyezetiiggyel kapcsolatos stratégiai tervezésben mind a kormanyzat, mind
a régiok, megyék, telepiilések szintjén jelentds elérelépés tortént. Ez kiterjed az atfogo, a tematikus és
az egyedi stratégidkra, tervekre és programokra is. Ezt a folyamatot kell tovabbvinni, fejleszteni jelen
Nemzeti Koérnyezetvédelmi Program idészakaban is.

Cselekvési iranyok, alapveto feladatok

A Nemzeti Koérnyezetvédelmi Program az eléirasoknak és a kialakult gyakorlatnak megfeleléen
egyidejiileg, Osszhangban késziilt a Nemzeti Természetvédelmi Alaptervvel (amely a Program
keretében keriil benyujtasra) és az Orszagos Hulladékgazdalkodasi Tervvel. A stratégiai tervezéssel
Osszefiiggd tovabbi kiemelt feladatok:

* A Programhoz kapcsolddd kornyezetiigyi témakorokben révid, illetve kdzéptavi programok,
tervek kidolgozasa (pl. Nemzeti Eghajlatvaltozasi Program).

» Egyes kornyezetiigyi témakorokben 1) stratégia kidolgozasa, illetve a meglévok megujitasa (pl.
vizgazdalkodas, aszaly, talajvédelem, levegémindség), s egyuttal gondoskodni kell az 1j
kihivasokra valé megfeleld felkésziilésrdl is (pl. a nanotechnologidk és a géntechnologidk
kornyezeti és kornyezet-egészségligyi vetiiletei). A kornyezetiigyet érint6 stratégiak, tervek,
programok kidolgozasa és megvalositasa soran a kornyezeti szempontok integralasa.

* A Program céljaihoz kapcsolddodan, a kdrnyezetvédelmi torvényben foglaltak szerint az egymasra
¢épiild regionalis, megyei és telepiilési kornyezetvédelmi programok megujitasa vagy megalkotasa
¢s végrehajtast el0segitd szabalyozasi és timogatasi rendszer fenntartasa.

* A stratégiai tervezés, megvaldsitas, végrehajtas, értékelés és nyomon kovetés (monitorozas)
egymashoz kapcsolodo feladatkdreiben a tervezési folyamat részét képezo stratégiai kornyezeti
vizsgalat alkalmazasanak fejlesztése, a tervezés és az utoellendrzés soran a kdrnyezet- ¢és
koltséghatékonysag vizsgalat gyakorlatanak kialakitasa.

* A Kkiilsé és belso, tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti feltételrendszer dinamikus valtozasanak,
tovabba a kutatas-fejlesztés és innovacié eredményeinek figyelembevételével a kiilonbozo
stratégiak, programok, tervek aktualizalasa.
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4.2. Kozremiukodés az Europai Uniéo kornyezetpolitikajanak fejlesztésében
és végrehajtasaban

A Program tervezésének és megvalositasanak szerves részét képezik az EU-tagsagbol adodo
kotelezettségek: érvényesiteni kell a kozdsségi kornyezetpolitikdt a vonatkozo szabéalyozdsok
atvételével, a hazai jogrendszerbe val6 illesztésével és végrehajtasdval, a hazai sajatossdgok, nemzeti
érdekek szem el6tt tartdsaval részt kell venni az 0j kozOsségi programok, jogi eszkdzok
kidolgozasaban, tovabba tevékenyen részt kell vallalni a nemzetkdzi kornyezetiigyi egylittmiikodés
keretében az EU szerepének, allaspontjanak alakitasaban.

A kozosségi kornyezetpolitika keretét jelenleg a 2012-ig sz6lé hatodik Kornyezetvédelmi
Akcidprogram adja, amely fokozatosan kiegésziilt — elére meghatarozott témakorokben — tematikus
programokkal, illetve esetenként szabdlyozasi eszkozokkel is. Az Akcidoprogramhoz kapcsolddva
szamos kozosségi terv (pl. Europai Eghajlatvaltozasi Program, EU Biologiai Sokféleség Akcioterve,
Kornyezettechnologiai Cselekvési Terv) tartalmaz tovabbi fontos javaslatokat €s konkrét feladatokat.
A harmadik Nemzeti Kornyezetvédelmi Program kidolgozdsa a hatdlyos kozosségi programok és
kornyezetvédelmi szabalyozas figyelembevételével tortént, atfogd intézkedései ¢és tematikus
akcioprogramjai tartalmazzak az azokbol adodo tagallami feladatokat.

Cselekvési iranyok, alapvetd feladatok

Az elkdvetkezd iddszakban szdmos — hazai szempontbdl is kiemelt jelentdségli — atfogd kozosségi
stratégia, szabalyozasi eszkOz terén varhatd eldrelépés, amely egyrészt befolyasolja a hazai
kornyezetpolitika alakulasat, masrészt a Program idészakaban végrehajtand6 feladatokat eredményez.
A kornyezetiigy szamara is kiemelkedd jelentésége van annak, hogy a 2010 januarjaban kezd6do
masfél éves idészakban a spanyol-belga-magyar elndkség veszi at az Eurdpai Kozosség iranyitasat. A
harmadik Nemzeti Kornyezetvédelmi Program keretében is a legatfogobb feladatok egyikét a 2011
elso félévében esedékes magyar elndkségre torténd felkésziilés jelenti. Magyarorszag kiemelt érdeke —
az érintett tagallamokkal egylittmiikodve — egy magas szinvonalu, tartalmas kornyezetvédelmi
elndkségi program kialakitdsa, amely a késObbiekben is lehetdséget biztosit a kornyezetvédelmi
szempontok még hatékonyabb és eredményesebb képviseletére. Mindezek figyelembevételével e téren
a legfontosabb cselekvési iranyok, alapveto feladatok a kovetkezok:

cres

* Az EU meggjitott Fenntarthato Fejlodési Stratégidjanak végrehajtdsa soran fontos mérfoldkdnek
szamit 2009 decembere, amikor az allam- €s kormanyfok az Eurdpai Tandcs iilésén masodik
alkalommal tekintik at a Stratégia végrehajtasat, valamint annak prioritasait. Megkiilonboztetett
figyelem iranyul ehhez is kapcsolodoan a fenntarthatd fogyasztasrol, termelésrél és iparpolitikarol
sz0l6 cselekvési terv végrehajtidsara, tovabba a Bizottsadg altal elGterjesztett javaslatokra (pl.
,energia-felhasznald” termékek kornyezetbarat tervezése; 01j 6kocimke rendelet, ij EMAS rendelet
kidolgozasa; az energiacimkézési iranyelv atdolgozasa, a kozbeszerzés ,,zolditése”). Az EU
Fenntarthato Fejlodési Stratégidja és esetleges megujitasa (a Lisszaboni Stratégia megujitasaval
egyetemben), valamint a fenntarthato fogyasztas és termelés kérdése a magyar EU-elndkség
iddszakaban is varhatdan kiemelt témakor lesz.

* A Program id6szakénak mésodik felében — s mar a magyar EU-elndkség idején — idoszert feladat
lesz a hatodik kozosségi kornyezetvédelmi akcioprogram értékelése, majd a hetedik program
elokészitésével kapcsolatos teenddk ellatasa.

» Az éghajlatvaltozas, illetve annak kedvezotlen hatasai elleni kiizdelem terén folytatodnak egy uj
globalis megallapodas kidolgozasara iranyuld nemzetkdzi targyalasok, amelyeken az EU-
tagallamok kozosen lépnek fel. A cél az, hogy az 0j nemzetkdzi megallapodéas 2013-t6l hatalyos
legyen és ennek megfeleléen mind az EU keretében, mind a hazai Program keretében szamitasba
kell venni annak kovetkezményeit.

* A klima-energia csomagba tartozo nyolc EU jogszabaly hazai jogrendbe valo atiiltetése kitiintetett
kormanyzati feladatként jelentkezik a Program iddészakanak elsé felében. 2013-t6l ezen
jogszabalyok végrehajtasa jeloli ki a kormanyzati teenddket.
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* Magyarorszag az EU tagorszagaival egyiitt elkotelezett a bioldgiai sokféleség csokkenésének
megallitasa, az ezzel kapcsolatos unids és nemzetkozi célkitizések teljesitése irant. A Program
idészakaban lesz esedékes a 2010-ig sz616 Biologiai Sokféleség Akcioterve értekelése €s a tovabbi
teend6k meghatarozasa.

* A kornyezetszennyezés integralt megeldzésérdl és csokkentésérdl szold irdnyelv és az ipari
kibocsatasokra vonatkoz6 tovabbi kapcsolodo rendelkezések feliilvizsgalata érdekében a Bizottsag
Uj jogszabaly-javaslatot készitett, amelynek 2008-ban megkezdodott az egyeztetése. Az j tervezet
hat, az ipari kibocsatasokra vonatkoz6 meglévd iranyelv konszolidaciojat végzi el.

» A Viz Keretirdnyelv eldirasainak megfeleléen 2009. december 22-re elkésziilé vizgyjtd
gazdalkodasi tervek végrehajtasahoz sziikséges EU ¢€s tagallami szintl intézkedések kialakitasa,
megvaldsitasuk megkezdése. Varhato, hogy a vizkészletek sziikosségével és az aszalyokkal
kapcsolatos problémdk nagy hangsulyt kapnak, és kezelésilk a magyar elndkség szdmara is
kiemelt feladat lesz.

*  Kozremiikodés és a hazai kornyezeti szempontok és érdekek képviselete a Duna Stratégia
kidolgozasaban.

* Az el6z6 Program idészakdban megkezd6dott a talajvédelmi keretiranyelv tervezetének
egyeztetése, melynek mieldbbi lezarasa sziikséges.

* A levegétisztasag-védelem terén az egyes szennyezdanyagok nemzeti 6sszkibocsatési hatarértékeit
meghatarozo irdanyelv hatdlya 2010-ig tart. E szabalyozas megujitasara a Program idészakban
kertil sor.

» Szamos kozOsségi jogszabaly feliilvizsgalataval kapcsolatos munka lezarasa az elkovetkezd
években varhato: az elektromos és elektronikai berendezések hulladékair6l szo6l¢ iranyelv, az
egyes veszélyes anyagok elektromos és elektronikai berendezésekben valod alkalmazasanak
korlatozasarol szolo iranyelv, az 6zonréteget karositdé anyagokrol szold rendelet, valamint az
ivoviz mindségérol szold iranyelv. Fontos kérdés lesz a vegyi anyagok regisztralasardl,
értékelésérol, engedélyezésérol és korlatozasarol szolo rendelet tovabbi végrehajtasa.

A fentiek mellett a Program végrehajtasa soran az egyes elndkségi periddusokhoz kapcsolodd
prioritasokat is figyelembe kell venni. A tovabbi kdzosségi programok és eszkdzok hazai végrehajtasat
az érintett tematikus akcioprogramok targyaljak.

4.3. Nemzetkozi egyiittmiikodés

A kornyezeti hatasok atlépik az orszaghatarokat, s erre is tekintettel a globalis szinten és
térségiinkben jelentkez6 kornyezeti problémak megoldasaban részt kell venniink. Ez hozzajarul a
kozos természeti értekek védelméhez és erdforrdsok fenntarthatdé hasznalatahoz, az orszag
kornyezetbiztonsaganak erdsitéséhez, a hataron atterjed6 szennyezések megel6zésével, illetve
mérséklésével a kdrnyezetallapot javitasahoz.

A kornyezetvédelem teriiletén folytatott nemzetkozi egyiittmiikodés szorosan Osszefiigg hazank
altalanos nemzetkdzi szerepvallalasaval, célkitiizésével, amelynek atfogo keretét az orszag kiilpolitikai
stratégiaja jelenti. A stratégia céljainak (integracid, euro-atlanti, szubregionalis és a szomszédos
orszagokkal valo egyiittmiikodés erdsitése) megvaldsitdsa mellett a kdrnyezetvédelem teriiletén
ugyancsak lényeges a globalis kornyezeti problémakkal foglalkozd nemzetkodzi egyiittmikodésben
valo6 hatékony részvételiink.

EU-tagsagunk azt is jelenti, hogy a sokoldalti nemzetkdzi programokhoz, megallapodasokhoz
kapcsolodoan az EU-tagallamok egyeztetett allasponttal 1épnek fel, egylittmiikodnek a nemzetkdzi
kotelezettségek  teljesitésében, s egyes esetekben kozos — kozosen végrehajtando  —
kotelezettségvallalast is tesznek. A masodik Nemzeti Kornyezetvédelmi Program tervezéséhez képest
tehat jelentésen megvaltozott a helyzet: a nemzetkozi egyiittmiikddésben is szem el6tt kell tartani,
hogy az eurdpai és atlanti kdzosség tagjaként megvaltozott az orszag érdekérvényesitési képessége,
ugyanakkor a tagabb kornyezetért viselt feleléssége megnétt. Az el6zéeknél nagyobb figyelmet kell
forditanunk a globalizacio kdrnyezeti hatasaira, az orszagok ebbdl is kovetkez6 egymasrautaltsagara, a
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hazai koriilményeket és kornyezetpolitikat is befolyasold kiils6 hatasokra, nemzetkézi folyamatokra. A
Program iddszakara es¢ magyar EU-elnokség (illetve a masfél éves csoportos EU-elndkség) komoly
hatassal lesz a nemzetkézi — globalis és regionalis szintli — kornyezetvédelmi egyiittmiikodésben
vallalt szerepiinkre.

EU-tagsagunk mas vonatkozasban is érinti nemzetkdzi kornyezetvédelmi kapcsolatainkat: a
kozosség ,,szomszédsagpolitikajaban”, valamint az EU-bovités folyamataban és az EU partnerségi
egylittmiikodésekben érintett orszagokkal valo egyiittmiikodés, tapasztalatatadas kiillonb6zo mértékben
kiterjed a kornyezeti kérdésekre is. A nemzetkozi fejlesztési egylittmitkddés pedig tovabbi keretet
nyujt az EU-n kivilli kdrnyezetvédelmi donori szerep kialakitdsara és betoltésére. Az EU
jogrendszerében nem szerepld olyan jelentds témakorokben (pl. mesterséges fiirdok vize), amelyek az
emberi kdrnyezet mindsége €s az egészség szempontjabdl kiemelt fontossaghiak, aktivan kell hasznalni
a nemzetkozi érdekegyeztetésekben a rendelkezésre allo jogi-kapcsolati kereteket (pl. a Helsinki
Konvenciot és a Viz és Egészség Jegyzokonyvet.)

Cselekvési iranyok, alapvetd feladatok a szomszédos orszdgokkal folytatott és a regiondlis
egyiittmiikodés terén

* A meglévé kornyezet- és természetvédelmi egyiittmikddési megallapodasok végrehajtisa
tekintettel tobbek kozott kornyezetbiztonsagi érdekeinkre, valamint — az Eurdpai Unio altal
elismert 6nallé pannon biogeografiai régio és a kdrnyezd biogeografiai régiokkal vald szerves
kapcsolat fenntartasanak érdekében — a hatarmenti természetvédelmi egylittmiikodések
fejlesztésére.

A viziigyi egylittmikodés fejlesztése €s korszeriisitése, a megléve hatarvizi egyezmények
hatékony eszkozként torténd alkalmazasa, els6sorban alvizi helyzetiinkb6l eredd érdekeink
nagyobb védelmére; ezen beliil a Szlovakiaval késziilt uj egyezmény aldirdsa és végrehajtasanak
megkezdése.

* A szomszédos orszagokkal folytatott egyiittm{ikodés nemzetkdzi jogi alapjainak korszerisitése,
tobbek kozott uj hatarvizi egyezmény kidolgozasa Szerbiaval, illetve a kornyezetvédelmi
egyezmény megujitasa Ukrajnéval.

» Kapcsolatfejlesztés a Nyugat-Balkan orszagaival, unids csatlakozasi tapasztalataink atadasa a
jogharmonizacio €s a kdrnyezetfejlesztési programok tamogatasi forrasainak felhasznalasa terén.

* Az uniés Keleti Partnerség kornyezetvédelmi programjaba torténd bekapcsolodasi lehetdségek
feltarasa és kiaknazasa.

* A Visegradi orszagok kozos fellépésének hatékony érdekérvényesitési eszkozként torténd
felhasznalasa az EU dontéshozatali eljardsa soran, valamint a regiondlis ¢és multilateralis
kérdésekben.

* Duna-medencei egyiittmiikddésben valdo részvételiink tovabbi erdsitése tobbek kozott a
Nemzetkozi Duna Védelmi Egyezmény, illetve annak végrehajtasat iranyitd Bizottsag (ICPDR)
keretében, ¢és kiilondsen a Tisza vizgyiijt6-gazdalkodasi tervezésében.

» A Karpatok térségi egyiittmiikodés tovabbfejlesztése, a kdlesonos eldnyok feltarasa és kiaknazasa.

* A hatéron tali intézmények, szervezetek bevonasa a kdrnyezettudatossagot fejlesztd programokba,
kozos akcidk kidolgozasa a kornyezeti nevelés terén, a Magyar-magyar Z6ld Program cselekvési
iranyaiban megfogalmazott kdzéptavu célkitlizések végrehajtasa a civil és gazdalkodo szervezetek
részvételével.

Cselekvési iranyok, alapvetd feladatok a mds orszdgokkal és régiokkal fenntartott kétoldalu
kapcsolatokban

* A hazai szempontbol fontos teriileteken (pl. kdrnyezeti technologiak és kutatasok) a kdrnyezetiigyi
egyittmiikodés megalapozasa, illetve fejlesztése, mindenekel6tt az Egyesiilt Allamokkal és
Japannal.
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* Oroszorszaggal a gazdasagi kapcsolatfejlesztési folyamathoz illeszkedd egyiittmiikodési
programok eldkészitése és megvaldsitasa a kétoldalu kornyezetvédelmi egyezmény kereteiben.

c ey

Konvenciora és a Viz és Egészség Jegyzokonyvre alapozo szakmai egyiittmikddési lehetoségek
kihasznalasa, koz0s projektek nemzetkozi finanszirozassal torténd megvalositasa.

* A Kinaval megkezdett vizligyi egylittmiikddés erdsitése, koncepcio €s prioritasok kialakitasa a
kapcsolatépitésre Azsia mas gyorsan fejlodo orszagaival.

» Hatékony részvétel a kétoldali gazdasagi egylttmikodési megallapodasokban —annak
eldsegitésére, hogy a hazai kornyezeti és vizipar jobban bekapcsolodhasson a nemzetkozi
kiilgazdasagi egyiittmiikodésbe.

Cselekvési  iranyok, alapveté feladatok a tobboldali nemzetkézi programok,
megdllapoddsok terén, illetve az ezekkel kapcsolatos EU eqyiittmiikodésben

» Részvétel az ENSZ égisze alatt folyd nemzetkozi kornyezetvédelmi egyiittmitkddésben, globalis
¢s regionalis szervezeteiben (pl. nemzetkozi kornyezeti kormanyzas reformja, megerdsitése).

* Az ENSZ Europai Gazdasagi Bizottsaga altal koordinalt pan-europai kornyezetpolitikai folyamat
(,,Kornyezetet Europanak’) timogatésa.

* A nemzetkdzi kornyezeti megallapodasokbol, programokbol adodo koételezettségek, feladatok
teljesitése, és részvétel azok tovabbfejlesztésében (pl. a klimavédelem teriiletén, a vegyi anyagok
fenntarthatd kezelésére vonatkozo stratégia és a vonatkozd nemzetkdzi egyezmények, a hatdrokat
atlépd vizfolyasok és nemzetkdzi tavak védelme, ipari balesetek hatdrokon atterjedd hatdsai
kapcsan).

» Részvétel az OECD keretében folyd kornyezetpolitikai egyiittmiikodésben.

Cselekvési iranyok, alapveto feladatok a hazai donorpolitika kornyezeti programjaban

* A kornyezetvédelmi donor szerep ellatasat célzo program eldkészitése, kidolgozasa, beinditasa,

crcr

* Részvétel kornyezetvédelmi, viziigyi targya EU és nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikodési
programokban, projektekben.

4.4. Jogi szabalyozasi eszkozok

Az Eurdpai Kozosséggel kapcsolatos jogkozelitési feladatok teljesitésébdl adéddan az utdbbi
évtizedben Magyarorszagon is felgyorsult a kdrnyezetjogi szabalyozas fejlesztése. A kornyezetet érd
hatasok szabalyozasanak alapvetden két f6 iranya alakult ki: a kdzvetlen (engedélyezd-tilto, korlatozo
jellegli) és a kozvetett (gazdasagi) szabalyozasi modszer. Mindkét szabalyozas alapja a kdrnyezet
igénybevételéért, terheléséért, szennyezéséért felelés magatartasanak befolyasoldsa, melynek
eredményeként a felelOs biztositja a szennyezés megel6zEését, a kialakult kornyezeti karok mérséklését,
felszamolasat. A kornyezetvédelmi szabalyozorendszer sok 1j teriiletre terjedt ki, szamos mas
teriileten pedig atalakult, megujult. A hazai és a kozOsségi jogalkotds szintjén ugyanakkor a
tovabbiakban is sziikséges — a kialakult rendszer vivmanyainak megtartasa mellett — az egyes
kornyezeti jogteriiletek kozotti Osszhang javitasa, valamint a végrehajthatosag, alkalmazhatdsag
feltételeinek biztositasa.

A hazai szabalyozasi rendszerben tobb teriileten tortént elérelépés a kornyezeti szempontok
integracidja érdekében, azonban tovabbra is sziikséges a szabalyozasi targyak, célok attekintése és a
korrekcios dontések meghozatala. Az eldvigyazatossag és a kornyezeti feleldsség elvét szem eldtt
tartva a Program célja, hogy a kornyezeti szempontok beépiiljenek a hazai jogrendszer egészébe, azaz
a kornyezetet ér0 hatasok szabalyozasa ne elszigetelt maradjon, hanem annak egységes, a
kolesonhatasokat figyelembevevo, integralt kezelése alakuljon ki mind a szakpolitikak, mind azok
megvalositasa szintjén. Sziikséges tovabba egyes eljarasok ,,ligyfélbaratabbd” tétele, az eljarasok
lehetdség szerinti egyszerlsitése ¢és gyorsitdsa, amely azonban nem jelentheti a tartalmi
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kovetelmények fellazitasat. Tovabbi feladat a szabalyozok sziikség szerinti feliilvizsgalata,
korszerusitése is.

Cselekvési iranyok, alapveto feladatok

Az allam és a kornyezeti szereplok kozotti partneri viszonyra épiil kornyezetvédelmi szabalyozas
tovabbfejlesztése sziikséges mind a jogalkotas, mind a jogalkalmazas soran. A szabalyozas soran
biztositani kell az informacid-aramlast a szabalyozas el6készitésében jelentds feladatokat ellato
szakmai, jogi mihelyek és a tarcak, Onkormanyzatok kozott. A hatdlyos joganyagot a
jogalkalmazok (pl. hatésagok, gazdasagi szereplok, zold szervezetek) bevonasaval folyamatosan at
kell vilagitani, és az atvilagitas eredményétol fiiggéen a sziikséges normativ tartalmi
modositasokat el kell végezni. A jogszabaly-mddositasok céljat képezi az is, hogy eldsegitsék a
kornyezethasznalattal jar6 elvarasok, feltételek ,,ex lege” érvényesiilését, szemben a kdzigazgatasi
szervek egyedi jogalkalmazdi dontésein keresztiil megvalosulo jogérvényesitéssel.

A megfeleld, 6sztonzo hatasu szankcidrendszer kiépitése keretében tovabbi megfontolast érdemel
a kornyezetre kiemelten kockazatos, illegalis tevékenységet folytatok szamara rendkiviil szigor,
fékezo erejli joghatranyok kilatasba helyezése, a birsagtételek, a kdrnyezetterhelési dijak emelése,
a blintetjogi, szabalysértési, polgari jogi felelosségre vonas lehetdségének Kkiterjesztése.
Ugyanezen célbol meg kell vizsgalni, hogy lehetséges-e valamely kedvezményrendszert életbe
1éptetni az igazoltan jogkdveté magatartast folytatdo kérnyezethasznalok (pl. EMAS-t alkalmazok)
esetében.

At kell tekinteni a kornyezethasznalok onszabalyozo eszkozeinek (kozigazgatasi szerzodések,
Oonkéntes megallapodasok, vallalati kornyezetvédelmi programok stb.) tovabbfejlesztési
lehetoségeit. A sziikséges védelmi szint megtartasa, biztositasa mellett, a technikai egyszeriisités
igényével indokolt feliilvizsgalni, hogy sziikséges-e minden esetben fenntartani az engedélyezo
rendszert, vagy egyes esetekben a kornyezeti célt hatékonyabban szolgalhatja-e egy bejelentési-
regisztracios rend. Mérlegelni sziikséges, hogy az allam a jogszabalyban (térvényben,
kormanyrendeletben) meghatarozott egyes feladatokat ellatasi kotelezettséggel és véglegesen
atadjon nem allami szerveknek, tarsadalmi szerveknek, illetve koztestiileteknek.

Olyan jogi kornyezet kell teremteni, amelynek keretei kozott letisztult, a kornyezetiigyi
érdekeknek és az allampolgarok elvarasainak megfeleléen modosult hatosagi jogkor alakul ki
(tulszabalyozas, illetve a szabalyozas elaprozottsaganak megsziintetése, hataskor-ésszertisités).
Ezzel Osszefliggd feladat az allami és Onkormanyzati feladatmegosztas jogi, szakmai alapon
torténd feliilvizsgalata (a zoldhatdsagi jogkorbdl pl. a kistérségek szamara leadhato feladat- és
hataskorok lehetoségének, okszeriiségének vizsgalata, kiillonosen a hulladékgazdalkodassal, a
levegobtisztasag-védelemmel, valamint a zaj- és rezgésvédelemmel kapcsolatos iigyekre); az
onkormanyzati hataskori feladatok attekintése, sziikség szerinti modositasa (példaul a védelemre
tervezett teriiletekkel kapcsolatos hataskorok, valamint az Onkormanyzati természetvédelmi
Orszolgalat szervezési, ellenérzési feladatai); a székhely-hatosdgok és kirendeltségek kozotti
feladatmegosztas szabalyozasa. Mindezen vizsgalatok és a javaslatok megfogalmazasa soran
kiemelt figyelmet kell forditani a feladatok és a rendelkezésre allo kapacitasok Osszhangjanak
kialakitasara, hataskor telepités esetén a feladatellatashoz sziikséges koltségvetési forrasok
biztositasara.

Az engedélyezési tipusti hataskor lazitasat (amely nem jelentheti a sziikséges védelmi szint
csokkenését) a bejelentési rendszer mellett a hatosagi ellendrzés jogszabalyban is meghatarozott és
konkrétan nevesitett fokozottabb ¢és hatékonyabb gyakorlasdhoz kell kotni.

Meg kell vizsgalni, hogy a meglévé miikddd, de koltséges jogintézményeket a kdrnyezeti érdekek
sérelme nélkiil fel lehet-e valtani mas jogi konstrukciokkal (pl. az allami felel6sség korébe tartozo

karmentesitések finanszirozasa, a termékdij-betétdij rendszer szerepe a hulladékgazdalkodasi
kotelezettségek végrehajtasa kapesan).

Célszeri Gjragondolni, hogy milyen korben lehetnek hatékonyabbak a gazdasagi szabalyozd
eszk6zok, ¢és milyen esetben a hagyomanyos engedélyezO-szankcionald eszkdzok és
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mechanizmusok. A tevékenységi, miiszaki, technoldgiai hatarértékek, eldirasok fejlesztése soran a
tertileti sajatossagok figyelembevételének erdsitése sziikséges.

* A kornyezeti szabalyozas fejlesztése, a hatékonysag javitasa a jogalkalmazasi szempontok
figyelembevételét is igényli és az uj szabalyozas bevezetése soran megfeleld felkésziilési idot kell
biztositani. Ehhez kapcsolod6 feladat a jogszabaly monitoring miikodtetése és a végrehajtas
helyzetének nyomon kdvetése, értékelése.

4.5. Gazdasagi szabalyozasi és pénziigyi eszkozok

A kornyezet karositasanak, szennyezésének, a természeti eréforrasok hasznalatanak egyre
névekvo ara van, emellett jelentOsen befolyasolja a gazdasagi teljesitményt, a fejlodés lehetdségeit,
koltségeit. Sziikség van olyan eszkdzok alkalmazasara, amelyek biztositjak, hogy a kornyezet
terhelésének, szennyezésének vagy karositasanak helyreallitasi koltségeit részben vagy egészben az
viselje, aki azt okozta, ezzel tehermentesitve a kdzosségi forrasokat. Ezt a célt szolgaljak az adok és
dijak (,,negativ 0sztonzok), amelyek az érintetteket kornyezetterheld, -szennyezd, -karositd
tevékenységiik felhagyédsara kivanjdk raszoritani, illetve 0sztonzik a természeti eréforrasokkal valo
takarékos gazdalkodast. A kozvetett és kozvetlen tamogatasok (,,pozitiv 0sztonzok™) a
kornyezettudatos tevékenységek, intézkedések, beruhdzasok végrehajtasat segitik. A specialis
gazdasagi eszk6zok kozé tartozik a szennyezési jogok kereskedelme (pl. kvotakereskedelem) és a
biztositékadas rendszere.

A fenti gazdasagi szabalyozok egyarant jelen vannak a hazai kdrnyezetpolitikdban, azonban
jelenleg nem jarulnak hozza kell6 hatékonysaggal a kdrnyezeti szempontok érvényesiiléséhez.

Cselekvési iranyok, alapveto feladatok

A Program célkitiizéseinek elérése érdekében feliil kell vizsgalni és a lehetdségek szerint meg kell
erésiteni a kornyezetvédelmi céli kozgazdasagi szabalyozorendszereket, és a kolcsonhatasok
megfeleld kezelése érdekében at kell tekinteni a teljes kozgazdasagi szabalyozorendszert (a szabalyozo
eszkozok egymast kiolto, illetve erésitd hatasa).

A szabalyozas fejlesztése soran a kovetkezo elveket, szempontokat kell iranyadonak tekinteni:

* A kdrnyezetvédelem hagyomanyos elvei alapjan mind a termelék, mind a fogyasztok tekintetében
érvényesiteni kell ,,a szennyezo6 fizet” €s ,,a hasznalo fizet” elvet, valamint atfogdan a ,,megel6zés
elvét”.

» A versenyképesség erdsitéséhez a hazai adottsagoknak megfeleld, 6kohatékony, innovativ, illetve
¢lémunka-igényes agazatok eldtérbe helyezésével kell hozzajarulni.

* A kornyezeti szempontok érvényesitését fokozatosan ki kell terjeszteni a termelési folyamatrol a
termék teljes életciklusara (a tervezéstol, illetve az eréforrasok biztositasatol egészen a termék
hasznos élettartamanak végéig, illetve Gjrahasznalataig, a hulladékka valt termék hasznositasaig),
¢s ezzel a megkozelitéssel kell meghatarozni a gazdasagi szabalyozokat is. Az eréforras-hasznalat
valés koltségeinek megfizettetését a konkrét adopolitikai intézkedések kialakitdsa soran
iranyadonak kell tekinteni.

* A termelSkre Osszpontositd jelenlegi szabalyozast ki kell egésziteni a fogyasztoi keresletet
szabalyozo6 eszkdzokkel.

Hosszabb tavu cél az adorendszer fokozatos zolditése, amely nem az Gsszterhelés novelése, hanem
strukturalis atrendezése érdekében torténik, az adoterhek igazsagosabb, méltanyosabb megosztasaval,
az egyensuly folyamatos megorzése mellett:

* A (feltételesen) megujuld eréforrasok mennyiségi és mindségi Gjratermelddésének eldsegitéséhez,
az esetlegesen keletkezd szennyezések hatasainak csokkentéséhez sziikséges koltségek biztositasa
elkiilonitett, célzott felhasznalasu bevételekbol.
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* A meg nem ujuld (ill. torténeti tavlatban ilyen mértékben meg nem ujuld) eréforrasok
felhasznalasara kivetett adok egy részének felhasznalasa a kivaltasukat célzo kutatasra, fejlesztésre
¢s innovaciora.

+ A foként szemléletformalasi célzattal, a fenntarthaté termelés ¢és fogyasztds Osztonzésére

megallapitott (fogyasztasi) adobevételek egyéb célu felhasznélasa (pl. az élémunka kozterheinek
csokkentése, oktatas, kultura, egészség).

A szabalyozorendszer atfogd zolditésének 1ényege az, hogy a kdzpénzekbdl csak olyan projektek
kapjanak tAmogatast, amelyek messzemenden figyelembe veszik a kornyezetvédelmi kdvetelményeket
¢s a fenntarthato fejlédés szempontjait, ennek megfelelden az atalakitas sordn az addrendszert, a
tamogatasi rendszert, valamint a kdzbeszerzési rendszert egységesen kell attekinteni és kezelni.

A Program iddszakéaban a gazdasagi szabalyozérendszer fejlesztését illetden a rovid és kozéptava
célok a kovetkezdk:

* A termékdij rendszer fejlesztése a hulladék keletkezésének megeldzése ¢és hasznositdsanak
novelése érdekében, a kapcsolddo adminisztracios terhek lehetség szerinti mérséklése.

» A biztositékadasi rendszer bovitése a gazdasagi tevékenységbdl adodd kornyezeti és természeti
karok felszdmoldsanak karokoz¢ altal torténd finanszirozasa érdekében (a karfelszamolas jelenleg
a karokozo6 ,.eltlinése” miatt sok esetben kdzosségi koltségvetésbol torténik).

* Az energiahordozok (foldgaz, elektromos aram), az ivoviz és a szennyvizelvezetés és -tisztitas
fogyasztoi dijszabasanak feliilvizsgélata és atalakitasa, a takarékos hasznalat 6sztonzése és a teljes
eloallitasi-szolgaltatasi koltség fedezése érdekében.

* A viz- és csatornadij timogatasi rendszer atalakitasa 2010-ig, a vonatkoz6 EU eldirasok teljesitése
érdekében (csak a raszorulok szocilis alapi tAmogatasa), a vizszolgaltatasok koltségmegtériilési
elvének érvényesitése.

* A kozbeszerzés ,,zolditésére” vonatkozd6 Nemzeti Cselekvési Terv végrehajtasa, a kozszféra
szemléletének, miikodési és beszerzési gyakorlatinak kdrnyezettudatos atalakitasa (példamutatas,
a ,,z0ld” technologiak piacanak bovitése).

* A levegd mindségének javitdsa érdekében, az Egységes Kozlekedésfejlesztési Stratégiahoz
kapcsolodoan a kozosségi kozlekedés vonzobba tétele az egyéni kozlekedéssel szemben, a
kozosségi kozlekedés tamogatdsi rendszerének ezen célt szolgaldo miikddtetése, az lizemeltetést
segitd forgalomtechnikai intézkedések kiterjesztése.

* Az utdij rendszer feliilvizsgalata és atalakitasa az autopalyak hasznalatanak 6sztonzése érdekében
(az alsobbrendii, a telepiiléseken ¢és védendd természeti teriileteken atvezetd utak
tehermentesitése).

4.6. Jogalkalmazas, hatésagi intézményrendszer

A kornyezetligy ¢és az érintett partnerek (lakossag, onkorményzatok, gazdalkodd szervezetek)
kozos érdeke a szervezeti innovaciot és a regionalis kozigazgatast tamogato, ligyfélbarat, hatékony
intézményi kornyezet kialakitdsa. Ennek érdekében 2006-ra megvalosult a komyezet-,
természetvédelmi és viziigyi feladatokat ellatd szervezeteket érinté kozigazgatasi reform elsd
szakasza, amelynek keretében szétvalt a hatosagi és a vagyonkezeldi intézményrendszer és 1étrejott az
»egyablakos”, integralt zoldhatésdg. E folyamathoz kapcsolodva a harmadik Nemzeti
Kormyezetvédelmi Program id6szakara is szdmos teend6 maradt.

Cselekvési iranyok, alapveto feladatok

* A zoldhatosagok szervezeti atalakitasi szempontjainak, célszeri modjanak meghatarozasa az
atfogo kozigazgatasi reform-térekvésekhez kapcsolodoan. Fontos feladat a regionalizalas objektiv
alapjainak eldontése (8sszevont megy¢k, természetfoldrajzi meghatarozok, a hét statisztikai régio
— NUTS Il. — szerinti besorolas).
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» Tovabbi cél a jogalkotoi és jogalkalmazoi szempontok kozelitése, az informaciocsere javitasa, a
joggyakorlat egységességének biztositasa, a kornyezetvédelem teriiletén azon szakmai forumok
gyarapitasa, melyek kozelebb tudjak hozni az eurdpai jogot a hazai napi gyakorlathoz, kiilonos
tekintettel az EK Birosag szerepére, sulyara. A jogszabalyok végrehajtasa ,,legjobb gyakorlatanak™
megvaldsitasat segiti elé a csatlakozas az EU Kornyezetvédelmi Jogszabalyok Alkalmazaséaért és
Ervényesitéséért Halozatahoz (IMPEL). Biztositani kell a hatésagi munkaban résztvevék
rendszeres tovabbképzését, a megfeleld kapacitasok kiépitését.

* Kiemelt feladat, hogy a hazai jogérvényesités, azaz a kornyezetvédelmi hatosagi tevékenység
ellatdisa egyfel6l a hatékonysag erdsitésével, masfeldl a kozigazgatdsi hatosagi eljaras és
szolgaltatas altalanos szabalyairdl sz6lo torvényben meghatarozott tételes jogi kdvetelményekre is
figyelemmel az ligyintézés gyorsabba tételével parhuzamosan valdosuljon meg. A sziikséges
kapacitasokat ezzel 6sszhangban kell biztositani.

* A kovetelmények ¢és az ezzel Osszefiiggd magatartasi szabalyok betartasanak céliranyos ¢€s
rendszeres ellendrzésére és az ebbdl kdvetkezo intézkedések, valamint a végrehajtas kovetkezetes
alkalmazasara indokolt a jelenleginél sokkal nagyobb hangsulyt helyezni. Mindezt a kapcsol6do
kornyezetvédelmi jogszabalyi rendelkezésekben valé hangstlyosabb megjelenitéssel kell
alatamasztani annak érdekében, hogy az ellenérzésben az agazati szabalyozas is legalabb akkora
szerepet kapjon, mint az altalanos eljarasi szabalyok.

*» Az ellenérzési rendszer hatékonyabba tétele érdekében a vonatkozd EU-s eldirdsoknak
megfeleléen a tagallamoknak biztositaniuk kell az ellendrzési tevékenységek eldre
megtervezettségét. Ennek érdekében olyan kornyezetvédelmi terveket kell késziteni, amelyekben
az ellenoérzott tevékenységek is feltiintetésre keriilnek. A terveket a nyilvadnossag szamara is
hozzaférhetové kell tenni.

* Fontos feladat a hatosagi nyilvantartasi rendszer fejlesztése, tovabba a kornyezethasznalok
adatszolgaltatasi fegyelmének javitasa, ahol erre sziikség van.

* A tervezési, értékelési, hatosagi és tdjékoztatasi munka eldsegitése érdekében meg kell vizsgalni
annak lehetdségét, hogy a kornyezetvédelmi és viziigyi igazgatdsagok a jelenleginél szélesebb
korben lassanak el nem hatosagi, de a kdrnyezetgazdalkodassal Osszefiiggd adatgylijtési vagy
monitoring feladatokat.

4.7. Fejlesztéspolitika, beruhazasok

Az els6 két Nemzeti Kornyezetvédelmi Program idészakaban nyilvanvalova valt, hogy a hazai
kornyezetpolitika egyik f6 megvalositasi eszkdze a fejlesztéspolitika, illetve azon beliill kiemelten a
kornyezetvédelmi fejlesztések. Ugyanakkor az EU-tagorszdgokban és a Kozdsség szintjén is a
fejlesztések alapvetden a kohézios politika, valamint a vidékfejlesztés keretei kdzé tartoznak, és ezért
megkdvetelik ezen szakpolitikak szorosabb Gsszehangolasat. Ez a stratégiai megfontolas tetten érhetd
a nemzeti fejlesztési tervekben, illetve vildgosan kirajzolédik az Orszaggytilés altal 2005-ben
elfogadott Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepcioban.

A 2004-es EU csatlakozas 6ta a kornyezetiigy fejlesztési forrasainak egyre jelentésebb részét az
EU-tamogatasok teszik ki. A harmadik Nemzeti Kornyezetvédelmi Program fejlesztési eszkozei a
2007-2013-as idészakra szolo Uj Magyarorszag Fejlesztési Tervben (UMFT), az Uj Magyarorszag
Vidékfejlesztési Programban és az Eurdpai Teriileti Egyiittmiikodési Programokban, valamint a kisebb
léptékit LIFE+ programban, a 7. EU K+F keretprogramban, Tempus, Erasmus stb. oktatasi
programokban, illetve a Norvég (EFTA) és Svéjci Tamogatasokban, valamint a fenti nemzetkozi
programokhoz kapcsolodd magyar koltségvetési kiegészitésekben talalhatok meg.

A kornyezeti fejlesztések 6 forrasa az UMFT Kornyezet és Energia Operativ Programja (KEOP).
A KEOP  forrasok  felhasznalasat  nagymértékben a  telepiilési  kdrnyezetvédelmi
infrastruktirafejlesztések (szennyviz, ivoviz, hulladék) és az ezekhez kot6do derogacios €s mas unids
kotelezettségek teljesitése hatarozza meg. Nagy jelentdséget kapnak ezen tilmenden a felszini és
felszin alatti vizek védelmét és az arvizvédelmet célzd beruhazasok. A forrasok tekintetében egyeldre
kisebb, de perspektivajukban nagy jelentségiick a megel6zési szemléletet tiikr6z6 anyag- és
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energiahatékonysagi, megajuld energia felhasznalasi, a természetvédelmi és a fenntarthatd életmod
terjedését Osztonzé intézkedések, illetve a kornyezeti informacido és adatszolgaltatast eldsegitd
fejlesztések. Az energetikai fejlesztések terén fontos szempont a decentralizalt, megujuld forrasok
fenntarthaté hasznalatan alapulé programok tamogatasa. Az UMFT-n beliil mas operativ programok
(pl. regionalis operativ programok) is hozzajarulnak egyes kornyezeti célok eléréséhez.

Az EU kohézids politikdjanak megujitasa is kulcsfontossagu tényezoje a kdvetkezd 10-15 év hazai
kornyezetfejlesztésének. 2007. majus 30-an az Eurdpai Bizottsag ,,Novekvo régiok, novekvo Eurdpa”
cimmel kozzétette a gazdasagi €s tarsadalmi kohéziordl szolo negyedik jelentését. A Program
végrehajtasanak iddszaka alatt valnak véglegessé a 2013 utdni eurdpai fejlesztési feltételek,
amelyekben érvényre kell juttatni a kozosségi klimavédelmi stratégiat és a kapcsolodd célokat,
valamint ennek érdekében a fejlesztésekben erdsiteni kell az energiahatékonysag és -takarékossag
szempontjait. A kohézids politika jovOjérdl szolo vitdban hazank minden esetben az eurdpai érdekek
magyar (illetve egyéb tagallami) specialis érdekek kezelésének. Az EU-s és egyéb nemzetkozi
egylittmiikodésekben megvalosuld fejlesztések terén a megel6zésnek még nagyobb hangsulyt kell
kapnia.

Cselekvési iranyok, alapveto feladatok

* A Kkornyezetvédelmi szempontoknak be kell épiilniik a fejlesztéspolitikaval kapcsolatos
kormanyzati dontésekbe, ezzel egyuttal arra Gsztonozve a tarsadalmat, hogy takarékoskodjon a
természeti er6forrasokkal €s csokkentse a kornyezetterhelést.

* Az operativ programok, illetve mas fejlesztési dokumentumok végrehajtasanak kornyezeti
hatésait, illetve hatékonysagat folyamatosan nyomon kell kovetni. Az akcidterveket ezen
tapasztalatok, valamint a Program vonatkozé célkitizéseibol eredd feladatok figyelembevételével
sziikséges modositani az el6irt kétévenkénti feliilvizsgalat, illetve megujitas keretében.
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kell aktualizalni, 6sszhangban a Program célkitlizéseinek id6aranyos végrehajtasaval.

* A kormanyzati beruhdzasok soran példat kell mutatni a kdrnyezettudatos megoldasok, vivmanyok
bevezetésével és tudatos alkalmazasaval. A beruhdzasok egyedi allami tamogatasardl szold
dontések meghozatala elott a tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti szempontokat, elényoket és
hatranyokat egyarant figyelembe kell venni.

4.8. Kutatas-fejlesztés, innovacio

A kutatéas-fejlesztés hatékonysaganak novelése érdekében napjainkban egyre inkabb elotérbe keriil
az egyiittmikodés (hazai, EU és nemzetkozi), a kapacitasok céliranyos koncentracidja, a halozat-
szervezes, a tudaskdzpontok kialakitasa.

Az EU-ban a kutatas-fejlesztés-innovacié (K+F+I) kiemelt stratégiai teriilet, amely a Kutatasi,
Technologiafejlesztési és Demonstracios Keretprogramokon keresztiil valosul meg. Ennek egyik
fontos eszkdze a tagallamok kozotti kutatasok, fejlesztések végzése, koordinacidja és finanszirozasa,
az Eurdpai Kutatasi Térség tematikus halozatainak kialakitasa. A budapesti székhelyli Eurdpai
Innovéciés és Technologiai Intézet (EITI) egy olyan uj, unidés kezdeményezés, amely kiegésziti a
meglévé kozosségi és nemzeti politikakat és kezdeményezéseket. A szakmai munka tudas- és
innovacios kozosségek keretében valosul majd meg, s az EITI egyik fontos feladata e kozdsségek
egylittmiikodésének tamogatdsa. 2013-ig harom — a klimavaltozassal, az energetikaval, s az
infokommunikacioval foglalkozd — kdzosséget hoznak 1étre, amelyek jelentések a kdrnyezetpolitika
szakmai megalapozasa szempontjabol is.

A 2004-ben elfogadott kutatési és technoldgiai innovaciordl szolo térvény 0j szemléletet hozott a
K+F+1 allami szerepvallalas rendszerében. 2008-ban a kutatds-fejlesztésért felelos tarca nélkiili
miniszter és hivatalanak megalakulasa atalakitotta az allami K+F+I intézményrendszert. Ennek
keretében uj testiiletek alakultak meg. A komyezetiigyi K+F+I fontos alappillére a kornyezet-,
természetvédelmi €s a viziigyi kutatas-fejlesztés helyzetével €s iranyvonalaival foglalkoz6 koncepcio.
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Cselekvési iranyok, alapveto feladatok

* A kornyezetvédelem kutatas—fejlesztési iranyvonalainak tovabbfejlesztése a kozéptavu stratégiai
célkitiizések figyelembevételével, tamaszkodva a Kormany koézéptava tudomény-, technoldgia- és

s

altal el6irtak végrehajtasara.

* A hazai foldhasznalati, kornyezet- és természetvédelmi, viziigyi és meteorologiai kutatasok-
fejlesztések orszdgos koordinacidja, a stratégiai feladatok dontéshozatal el6tti megalapozasahoz
sziikséges kutatasok-fejlesztések megvalositasa.

* A foldhasznalati, kdrnyezet-, természetvédelmi €s vizgazdalkodasi K+F+I stratégidk, palyazati
rendszerek kialakitdsa sordn a hazai kutatasiranyitd intézmények, az érintett tircak, egyetemek,
akadémiai kutat6 intézetek, civil és iparagi szervezetek kozotti egylittmiikdés erdsitése.

* A kornyezetvédelmi miszaki fejlesztés ¢€s innovacio teriilletén mikodd kutatointézetek,
egyetemek, kutatohelyek, kis- és kozépvallalkozasok és azok konzorciumai altal elnyerhetd
forrasok részaranyanak novelése (Nemzeti Technologiai Palyazat, Nemzeti Technologiai
Platform). Azokon a kozcélu, globalis teriileteken, ahol a gazdasagi szféra kozvetleniil nem, vagy
kevésbé érintett, allami forrasokbol kozos tarcakdzi programok inditasa a kornyezet allapotanak
fenntartésa, illetve javitasa érdekében.

* Az MTA, a fels6oktatasi intézmények, a kormanyzat, illetve az egyes agazatok kornyezeti
vonatkozasu kutatasi programjai kozti egytittm{ikodés erdsitése és az eredmények minél szélesebb
kort hasznositasa (pl. interdiszciplindris kormanyzati stratégiai kutatdsok, teriileti kutatasok). A
MeH-MTA és a KvWM-MTA egyiittmiikodési megallapodasokban rogzitett — kornyezetvédelmi
targya — stratégiai iranyvonalak, programok ¢és egyedi projektek kidolgozasanak és
megvaldsitasanak 0sztonzése, tAmogatasa.

» Az allami szerepvallalas, koordinaci6é folytatasaval a hazai szakma-specifikus kutatéi tarsadalom
részvételének elOsegitése a nemzetkdzi miiszaki tudomanyos egyiittmiikodésekben, kiilonos
tekintettel az EU Kutatasi, Technologiafejlesztési és Demonstracios Keretprogramjaiban és a
tematikus kutatasi haldzatokban, amelyek a nemzeti és regionalis kutatasi tevékenységek és
egylittmiikodések koordinalasara jonnek 1étre.

A korszerll technologiak 1étrehozasanak és alkalmazasanak kiemelt kezelését kdrnyezetvédelmi és
versenyképességi szempontok egyarant indokoljak. A teljes gazdasag korszerii kornyezetvédelmi
technoldgiakkal torténd miikodtetése csokkenti a gazdasagi tevékenységek, a termelési eljardsok, a
szolgaltatas és fogyasztas anyag- és energiaigényét, a kornyezet terhelését. A kornyezeti technologiak
fejlesztésének tdmogatasa €s piaci pozicidinak javitasa az EU célkitiizései kozott is kiemelt helyet kap.
Az EU 2004-ben elfogadott Kdrnyezettechnoldgiai Akcidterve a kutatdstol a beruhazasig tartd teljes
folyamat Osztonzését, valamint a kornyezetvédelmi ipar és technologia széleskorii elterjesztését
akadalyozo tényezoknek gazdasagi, adminisztrativ eszkdzok alkalmazasaval torténd megsziintetését
célozza meg. A kornyezetvédelmi ipar boviilésével er6sodo hazai kis- €s kdzépvallalkozasok hosszi
tavi novekedésének egyik alappillérét a nemzetkozi piacokon vald megjelenés/terjeszkedés jelentheti.
Ma a mintegy 2000 hazai kérnyezetvédelmi vallalkozas 40%-a végez exporttevékenységet. A magyar
kornyezetvédelmi iparban felhalmozddott tudas, a fejlett technologidk, és innovativ megoldasok
alkalmazasanak hazai gyakorlata nemcsak a kiilpiacokon vald fokozott megjelenés lehetdségeét vetiti
eld, de azt is, hogy a magyarorszagi nagyberuhazasoknal, infrastrukturalis fejlesztéseknél a magyar
kornyezetvédelmi beszallitok el6térbe keriiljenek. A magyar innovativ megoldasok, technologidk,
tudas exportjanak elsddleges teriiletei a szomszédos orszadgok ¢és a vilag feltorekvo térségei, melyek
politikajaban egyre inkabb el6térbe keriil a kornyezetvédelem iigye. A magyar jelenlét ezeken a
piacokon, és az ily modon megvaldsuld kornyezetvédelmi beruhdzasok az iizleti haszon mellett a
kornyezeti terhelések csokkentését is szolgaljak elsdsorban regionalis, de globalis szinten is. Ezt a
torekvést tamogatja a kormanyzati, iparagi, kereskedelemfejlesztési és K+F eszkdzok 0sszehangolt és
strukturalt alkalmazasara 2006-2008 kozott kidolgozott atfogd kdrnyezet-technoldgiai export program.
Az érintett operativ  programokon keresztil megvalosuld tamogatasok  hatisara a
kornyezettechnologia, a kdryezetvédelmi ipar piaci pozicioi, K+F feltételei, az innovacio piacra jutasi
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lehet6ségei, valamint az exportlehetéségek javulnak. A hazai intézmények, vallalkozasok szerepének
ndvelése az uniods szintii programokban meghatarozé jelentdségii a magyar gazdasag szamara.
Cselekvési iranyok, alapveto feladatok

» A kornyezettechnoldégia tdmogatisa a hazai kutatds-fejlesztési programokban ¢és a
versenyképességi, gazdasagi tiamogatasokban.

* Az integralt (technologian beliili) kérnyezetvédelmi fejlesztések, beruhdzasok aranyanak tovabbi
novelése, 2020-ra legalabb a jelenlegi arany megdupldzasa érdekében a szabalyozasi, tdmogatasi
eszkozok fejlesztése.

* A hazai kdrnyezettechnoldgiai vallalkozasok piaci pozicionak javitasa érdekében az EU Bizottsag
szdndékaval 6sszhangban a nemzeti cselekvési terv rendszeres megujitsa.

* A vallalkozdéi kor intenziv bevonasa mellett a kornyezet-technologiai export program
megvaldsitasa.

4.9. Szemléletformalas, kommunikacio

Az allampolgarok kdrnyezeti ismereteirdl, készségeirdl és hajlandosagarol késziilt felmérések azt
mutatjak, hogy értékrendjiikben fontos szerepet tolt be a kdrnyezet, de az egyéni cselekvésekben még
mindig csak ritkan jelenik meg a kornyezettudatos gondolkodasmdd, a fenntarthatésagra vald
torekvés. Az atalakulasnak tobb feltétele is van.

A tarsadalom kornyezettudatossaganak erdsitése, a kornyezettudatos szemléletformaléds érdekében
elengedhetetlen a kornyezeti nevelés és oktatas hatékonysadganak megerdsitése, valamint a média és az
oktatas egyiittmitkodése. A média alkalmas lehet a problémak iranti figyelem felkeltésére, mig az
ismeretek pontos és hiteles ataddsa mar az oktatas, nevelés lehetdségei kozé tartozik (egész életen at
tart6 tanulas, szemléletformalas).

A kornyezeti szemléletformalas hatékonysaganak fontos feltétele, hogy az allampolgarok
kornyezeti ligyekben megfelelé informacioval rendelkezzenek. Ehhez sziikséges az érdeklddés
felkeltése, az 0j informacionak a mar meglévo ismeretekhez kapcsolhatdsaga, tovabba a tajékoztatas
céljanak megfeleld tartalmu, pontos, hiteles lizenet kdzvetitése. Az informacidhoz jutas modjat illetéen
megallapithato, hogy az emberek globalis és orszagos kornyezeti tigyekrdl alkotott véleményét sajat
tapasztalataik mellett foként a médidban (mindenekeldtt a televizid altal) kozolt ismeretek alakitjak,
mig a helyi hirek tekintetében a f6 informacioforrast a baratok, ismerdsok, a csalad, a helyi televizio és
radio jelenti. Az informaciok tartalmat illetéen megallapithatd, hogy a hazai média — a nemzetkdzi
trendnek megfeleléen — egyre nagyobb figyelmet szentel a kdrnyezetvédelmi témaju hireknek, de a
médiafigyelem még mindig nem megfelelé mértékben koveti e téren a lakossag valos érdeklddését. A
média altal kozvetitett informaciotartalmat érinté tovabbi probléma, hogy tal gyakran kozvetit a
fenntarthatdsaggal ellentétes értékeket és idealokat.

Cselekvési iranyok, alapveto feladatok a kornyezeti nevelés és oktatds terén

* A kornyezetvédelem kérdésének elotérbe keriilése sziikségszeriivé teszi, hogy az elkdvetkezd
években az oktatas, nevelés minden tipusaban és teljes folyamataban kapjon nagyobb szerepet a
kornyezeti jelenségeket, kdrnyezeti folyamatokat megismertetd tantargyak oktatdsa, ismeretek €s
tevékenységek fejlesztése, illetve a kornyezeti célokat szolgald kiegészitd pedagogiai
tevékenységek szervezése, melyek tudatosan felépitve jelenjenek meg a nevelési-oktatési
intézményekben. (A megvalositast szolgald konkrét intézkedéseket az 1. TAP — 5.1.1. pontja —
tartalmazza.)

» El kell érni, hogy az oktatasban érvényesiiljenek olyan kdrnyezeti szempontok, illetve kapjanak
helyet olyan ismeretek, amelyek segitik a tanulok mindennapi életben vald eligazodésat, illetve
elorejutasat. Az oktatds terén fejleszteni kell a problémak Osszefiiggéseinek feltarasat és a
megoldas modjainak hiteles bemutatasat (holisztikus szemlélet, globalis, regionalis és helyi
szempontok, érdekek megkiilonboztetése, konfliktuskezelés stb.).
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* A lexikalis ismeretek atadasat célzo oktatasi modszer meglrzése mellett a mindennapi élet
Osszefiiggéseit feltaro és megértetd, kompetencia-alapti képzés alkalmazasanak 0sztonzése.

* A kornyezettudatossagra nevelés feladatai szerves részét kell, hogy képezzék a fenntarthatod
fejlédéssel, a fenntarthatosaggal kapcsolatos ismeretek atadasanak. A fenntarthatosag pedagogiai
gyakorlata feltételezi az egész életen at tartd tanulast, amelynek segitségével olyan tdjékozott és
tevékeny allampolgarok nodnek fel, akik kreativ, problémamegoldé gondolkodasmoddal
rendelkeznek, eligazodnak a természet és a kornyezet, a tarsadalom, a jog és a gazdasag tligyeiben,
¢és vallaljak a felelosséget egyéni €s kozos tetteikért.

 Fontos cél a kornyezet- és az oktataspolitika Osszehangolasa, melynek kereteit a
koérnyezetvédelemért és az oktatasért felel6s tarcak egyiittmiikodési keret-megallapodasa, illetve
annak végrehajtasi munkatervei biztositjak.

Cselekvési iranyok, alapvetd feladatok a kornyezeti informdciok megfeleld tartalmanak és
Jformajanak biztositasa érdekében

*  Meg kell teremteni a kapcsolatot a tudomanyos eredmények és a tarsadalmi tudas kozott.

* A kornyezeti ismeretek célzott és megfeleld terjesztése érdekében sziikséges a tarsadalom
kornyezettel kapcsolatos értékrendjét és sziikségleteit nyomon kovetni, a kornyezettudatossag
mérésének modszereit és eszkozeit fejleszteni.

« A kommunikacio, a tajékoztatds szolgalja az informaldson tal egy adott jogszabaly
végrehajthatosagat, tarsadalmi elfogadottsagat; hivja fel a figyelmet az egyén feleldsségére és
adjon konkrét cselekvési tAmpontokat; ismertesse meg az igazan fontos ligyeket.

Cselekvési iranyok, alapveté feladatok a média szerepének erdsitésére a kornyezeti
tudatossdag novelésében

» Célszerti egy megfeleld adatbazis létrehozasa, mely informacios bazisként szolgal a kornyezeti
iigyek irant érdekl6do jsagirok, médiaszakemberek szamara.

»  Kozérthetd és mégis pontos fogalomhasznalatra van sziikség a kornyezeti iligyek média
megjelenései soran.

* A kommunikécios kampanyok soran figyelmet kell forditani a kdrnyezeti neveléssel 6sszefiiggd
stratégiakban foglaltakra is.

* A civil z6ld szervezetek hatékonyabb kommunikaciojanak, a tdradalom és a kormanyzat kozotti
kozvetitd  szerepének eldsegitése érdekében kezdeményezni kell kornyezetvédelmi
kommunikaciés forum létrehozasat civil €s szakmai szervezetek részvételével kozos
kommunikacids stratégia kialakitasara; kommunikacidos képzés szervezése, kornyezeti
hirigynokség létrehozésa a szervezetek média-megjelenéseinek segitésére.

4.10. Tarsadalmi részvétel, kornyezeti informacio

A kornyezeti iigyekben az informacidhoz valé hozzaférésr6l, a nyilvanossagnak a
dontéshozatalban torténd részvételérdl és az igazsagszolgaltatashoz vald jog biztositasarol szolo,
Aarhusban elfogadott egyezményt a 2001. évi LXXXI. torvény hirdette ki, azonban az ezzel
kapcsolatos alapelveket Magyarorszagon mar az 1990-es évek eleje 6ta alkalmazzak. Az adatvédelmi
torvény 1992 ota széles korben biztositja a kornyezeti adatnyilvanossagot, az 1995. évi
kornyezetvédelmi térvény magas szinten elismerte a kornyezetvédelmi civil szervezetek részvételi
jogat a kiilonbozo hatdsagi eljarasokban, a Legfelsobb Birdsag pedig a részvételi jogokkal kapcsolatos
eltérd értelmezéseket kikiiszobolendd 2004-ben jogegységi dontést fogadott el.

A lakossag, a civil szervezetek egyre nagyobb érdeklédést mutatnak a kornyezetiik allapotat
jellemz6 mutatok, informaciok irant. Ezen igényiik teljesitése noveli a kdrnyezettudatossagot és erdsiti
a tarsadalmi részvételt a dontések meghozatalakor. A komyezeti ligyekben valo aktiv tarsadalmi
részvételt szamos jogszabalyi eldiras (kdrnyezetvédelmi térvény, a stratégiai koryezeti vizsgalatra és

45



a kornyezeti hatasvizsgalatra vonatkozo szabalyok, az unids tamogatast élvezé projektre vonatkozo
eléirdsok stb.) timogatja.

A tapasztalatok alapjan elmondhato, hogy a hazai kornyezetvédelmi szervek altalaban betartjak a
tarsadalmi részvételre vonatkoz6 szabalyokat. A mas hatosagok elétt folytatott eljarasokban valo
megfeleld részvétel biztositasa problematikusabb, foképp az ligyféli jogokat szlikitd értelmezés miatt.
Ezen esetekben a jogorvoslathoz valo jog — a harmadik pillér — jelenthet korrekcios segitséget.

A legfontosabb hazai célok tehat a kormyezeti informacidhoz vald hozzaférés biztositasa mind a
passziv, mind az aktiv adatszolgaltatas terén; részvétel lehetOségének biztositdsa a kornyezeti
tigyekhez kapcsolddo dontéshozatali eljarasokban; valamint a jogorvoslathoz vald jog biztositasa, ha
az lgyfélnek a fenti két pillérben foglalt jogai csorbat szenvednek. (Az érvényesiilést a konkrét
intézkedések szintjén az 1. TAP — 5.1.3 pontja — segiti.)

Cselekvési iranyok, alapveto feladatok

* A kornyezeti informacidhoz vald jogok legszélesebb, a korlatok legsziikebb értelmezése (a
személyiségi jogok, az iizleti titok pontos lehataroldsa; ligyféli jog értelmezésének tisztdzasa; a
kornyezeti informacié bontasa hozzaférhetd és nem hozzaférhet6 részekre).

* A kornyezeti informacidokhoz valé hozzaférés lehetoségének ersitése (agazati és helyi
informacios rendszerek fejlesztése, hatosagok (pl. feliigyel6ségek), onkormanyzatok honlapjainak
egységesitése, a kornyezeti informaciokat tartalmazé dokumentumok, adatok teljessé ¢és
kereshetévé  tétele,  stratégidk, jelentések, jogszabaly-tervezetek, hatastanulmanyok,
kockazatelemzések, hatdrozatok és kozlemények stb. internetes elérhetdsége).

* A komyezeti tigyekhez kapcsolodd dontéshozatali eljarasokban a részvétel lehetGségének
gyakorlati biztositasa, erdsitése (az illetékes szervek jogalkalmazasi gyakorlatanak egységesitése,
javitasa; tajékoztatas a jogszabalyi alapokrol, az informaciok elérhetdségérol; felelosok nevesitése,
gyakorlati segédanyagok készitése, adatkezelési szabalyzatok gyakorlatiasabba tétele, utmutatoval
torténd kiegészitése).

* A hatosagoknal és az igazsagszolgaltatasban dolgozok képzése az Aarhusi Egyezmény mindharom
feltételének, valamint a birdsagi feliilvizsgalat iddigényének roviditése a jogorvoslathoz valé jog
érvényesiilésének eldsegitése érdekében.

* Az adatszolgaltatas kapcsan felmerild koltségek egységes meghatarozasa, az Egyezmény
végrehajtasi jogszabalyainak megfelelden, és ezekrdl egyértelmii és eldzetes tajékoztatas
kozreadasa.

» Kozponti szinti szabalyozas a helyi-teriileti szint feladatainak (adattartam, forma)
meghatarozasara; segitségnyujtas, utmutatok készitése Onkormanyzatok részére sajat
szabalyzataik, utmutatoik készitéséhez a kozérdekli kornyezetvédelmi adatok megismerésének, az
adatszolgaltatasnak az elGsegitése érdekében. Megfeleld forrasok biztositasa a helyi, teriileti szint
szamara a feladat ellatasahoz.

* Helyi, teriileti szabalyozés (jogforrasok, szabalyzatok, utmutatok) megalkotdsa a kozérdeki
kornyezetvédelmi adatok megismerésének rendjérél, az adatszolgaltatas szabalyairol a kornyezeti
adatok, informaciok naprakész hozzaférésének biztositasa érdekében, valamint rendszeres
onkormanyzati tajékoztatas biztositasa a lakossag felé a kornyezet allapotarol a kornyezetvédelmi
torvény eldirasainak megfelelden.
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5. Tematikus akcioprogramok

A Program atfog6 céljainak megvaldsitasat szolgald tematikus akcioprogramok kialakitasa soran
kiemelt szempont volt az egymadssal Osszefiiggd problémak és célok bemutatasa, ugyanakkor az
attekinthetdség és a végrehajtas eldsegitése érdekében az atfedések elkeriilése. Az akcidoprogramok a
folytonossag jegyében épitenek a masodik Nemzeti Kornyezetvédelmi Program megvalositasa soran
elért eredményekre. Minden egyes akcioprogram bevezetdje ismerteti a témakorrel kapcsolatos 6
problémakat, értékeket és kihivasokat, utal a hazai, EU, illetve nemzetkozi keretekre és tartalmazza az
akcioprogram f6 célkitlizését. Erre alapozva a részletes célok és intézkedések specifikus célteriiletek,
illetve komplex témakorok esetében rész-célteriiletek formajaban jelennek meg. A specifikus célteriilet
helyzetértékelése a legfontosabb problémak és Osszefiiggések bemutatdsara iranyul, €s ismerteti a 6
évre vonatkozo, illetve hosszabb tavu célokat, célkitlizéseket. A Program 1j eleme, hogy a célokat
kdvetden nem altalanos jellegii feladatokat hataroz meg, hanem a kornyezeti problémak megoldasat,
illetve megel6zését biztositd egyiittmiikddésre €pitve egy-egy témakornél a kormanyzati felel0sségi
korbe tartozd intézkedések mellett az onkormanyzatokat, a gazdasagi szférat és a lakossagot érintd
feladatokat is megjeleniti. A kormanyzaton kiviili szereploknél javasolt, a kornyezeti cél eléréséhez
szilkséges intézkedések meghatarozasa a jogszabalyi eldirasok, tdmogatasi lehetségek
figyelembevételével, a tarsadalmi-gazdasagi munkamegosztashoz illeszkedve tortént. A Programban
jogszabalyi el6irasokon alapulo intézkedések is szerepelnek, amelyek feltiintetését maga a Program
egyik célja, azaz a jogkOvetés és jogérvényesités elOsegitése indokolja. Az elérehaladas nyomon
kovetését a célteriiletek végén szerepld mutatok segitik.
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5.1. A kornyezettudatos szemlélet és gondolkodasmod erositése

Az ember és a természet viszonyat, a jelen és a jovO generaciok szamara kedvezd vagy
kedvezdtlen jellegét hosszabb tavon a tirsadalmi értékrend és az ebbdl fakado viselkedés, termelési-
fogyasztasi szokasok befolyasoljak leginkdbb. A tarsadalmi értékrend részét képezo, azt befolydsolo
kornyezettudatossagnak olyan szintjét kell elérni a jovoben, amely az ok-okozati 0sszefiiggések és az
ezek mélyén rejld hajtéerdk feltérképezésének fényében biztositja, hogy a tarsadalmi-gazdasagi
tevékenységekkel egyiitt jar6 kornyezetterhelés a lehetd legkisebb mértékii legyen, beleértve a
szennyezOanyag kibocsatas és a hulladéktermelés minimalizaldsat, az er6forrasok takarékos
hasznalatat.

A kornyezettudatos viselkedés elterjedését, a kornyezettudatos életvitel kialakitasat, a lakossag és
a dontéshozok széles korét érintd szemléletvaltast segiti — a jelenlegi trendekkel ellentétben — a
mindennapi életben el6forduld pozitiv mintak, példaértékli cselekvések tamogatdsa, bemutatasa,
elismerése, illetve a kornyezeti szempontbol helytelen viselkedés, kozosségnek okozott kar
szdmonkérése és tarsadalmi elitélése. A tennivalok kapcsdn megkeriilhetetlen az egyéni felelGsség
kérdése, valamint annak felismerése és elfogadasa, hogy a kornyezettudatos viselkedés sok esetben a
rovid tava ,kényelmi” szempontok hattérbe szoritdsaval, esetenként tobbletraforditassal jar, de a
pozitiv hatasok, illetve az elkeriilt kdrok révidebb-hosszabb tavon ezt ellenstlyozzak.

Természetesen a kdrnyezeti szemléletformalas sikerességéhez a tarsadalom részérdl olymértéki
fogadokészség sziikséges, ami elGsegiti a strukturalis valtozasokat. Ehhez kapcsolodik a termelési
oldal kornyezettudatos, a fenntarthatdsagi szempontok mentén térténd folytonos alkalmazkodasa az
adott kihivasokhoz, tovabba a megfelelé kornyezeti informaciok kozérthetd formaban vald
rendelkezésre allasa és terjesztése az egyéni és kozosségi dontéshozatal megalapozottsaganak novelése
érdekében.

Az akcioprogram {6 célkitiizéseinek és céljainak megvalositasa szorosan Osszefiigg a Program
tobbi akcioprogramjaval.

Fo célkitiizések

* A Kkornyezeti nevelés, szemléletformalas megvalositasa az élethosszig tartd tanulds teljes
folyamataban.

* Fenntarthat6 termelési eljarasok és fogyasztasi szokasok térnyerése.

* A kornyezeti informaciokat biztositd rendszerek fejlesztése, az informacidk hatékonyabb
terjesztése.

5.1.1. Kornyezeti nevelés, oktatas, szemléletformalas

A kornyezeti nevelés €s oktatds a személyes példaadassal parosuld ismeretatadason keresztiil
0sztonzi minden korosztaly kornyezettudatos szemléletének alakulasat annak érdekében, hogy képes
legyen dontéseiben €s életvitelében is alkalmazni, viselkedése szerves részévé tenni az elsajatitott
ismeretanyagot. A kornyezeti szemléletformalds — sikeressége esetén — atalakité hatdssal van az
értékrendre, a viselkedésre. A nevelés és oktatas teriiletén tehat jovobeli cél egy olyan kdrnyezeti
tudaslanc felépitése, amely hatékony informacids és egyiittmiikodési rendszert teremt az évodatol a
felsdoktatasig, illetve a felnbttképzésig, valamennyi korosztalyt bevonva, 0sztondzve a megfeleld
kornyezetallapot kialakitdsaban és megOrzésében valod részvételt, a fenntarthatd fogyasztasi mintdk
alkalmazasat. Mindez hozzajarul az UNESCO altal meghirdetett ,,ENSZ évtized a fenntarthatésagra
nevelésért 2005-2014” programmal 6sszhangban késziilt ENSZ EGB régi6 stratégia megvalositasahoz.

5.1.1.1. Kozoktatas

A kornyezeti nevelés elsddleges célteriilete a kozoktatas, amelynek jogi kornyezetében és
intézményi feltételeiben szamos pozitiv kezdeményezés nyert teret. Az elmult idészakban sor kertiilt a
kozoktatasi torvény modositasara, amely minden iskola szamara kotelezové tette helyi kdrnyezeti
nevelési és egészségnevelési program készitését. Létrejottek és milkddnek a kornyezettudatossag
erésitését tamogatd nemzeti szinti mindsitési keretrendszerek (Z6ld Ovoda, Okoiskola, Erdei Ovoda
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¢és Erdei Iskola programok), valamint egyéb fejlesztési és tehetséggondozasi programok (pl. GLOBE,
BISEL program, tanulmanyi versenyek). A nemzetkozi Okoiskola Halozat hazai tagjai szamara a
kornyezeti nevelés hangsulyosabban jelenik meg a mindennapi oktatasban és az iskola miikodtetése is
a kornyezeti szempontok figyelembevételével torténik. Ahhoz, hogy valamennyi intézmény sajat
igényeinek és lehetdségeinek megfeleléen bekapcsolodjon a valodi fejlesztd munkdba, sziikséges a
tovabbiakban a kornyezettudatossag erdsitését szolgald kozépszintli (regionalis, megyei, kistérségi)
tamogatorendszer kiépitése.

Célok

» Az iskolak miikodtetésében a kornyezettudatos szemlélet €s gyakorlat erésodése.

» A kornyezettudatossag és a fenntarthatosaggal kapcsolatos ismeretek erételjesebb megjelenitése az
oktatasi segédanyagokban; a kornyezet irant felelés magatartast kialakitd, tapasztalatokat és
ismereteket nyujto, valamint készségeket fejlesztd tevékenységek erdsitése az oktatasi-nevelési
folyamatban.

«  Meglévé programok fenntartasa és kiterjesztése (Z6ld Ovoda, Okoiskola, Erdei Ovoda és Erdei
Iskola Program, GLOBE, BISEL, Duna Ismerettar).

» Az iskolék és helyi kozosségek, szlilok egyiittmikodésének erdsitése a kornyezeti nevelés altal
elért eredmények fenntartasa érdekében.

A célok elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormanyzat:

* Az intézményértékelési rendszer kibovitése kdrnyezeti szempontokkal.

* A kornyezettudatossadg erdsitését szolgald regionalis szintii pedagodgiai, mddszertani szakmai
szolgéaltato feladatok ellatasdnak biztositdsa.

Kormanyzat, oktatdsi intézmények, tarsadalmi szervezetek:

» Rendszerszemléletli, a hagyomanyos tantargyi szemléleten tallép6 tananyag és modszertani
fejlesztés a fenntarthaté fejlodés elveinek, valamint a kornyezettudatos szemléletmod és
viselkedésnek a kdzoktatasban vald minél erételjesebb érvényesiilése érdekében.

» A kornyezeti nevelés és szemléletformalas teriiletén az orszagos szintli mindsitési rendszerek,
tehetséggondozasi €s nevelési, oktatasi programok miikodtetése, a résztvevo intézmények korének
bovitése, bazisintézmények létrehozasa és mikddtetése, tevékenységiik ellendrzése.

* A természetkdzeli élményszerzés, a gyakorlati tapasztalatgyiijtés Osztonzése (erdei ovodak és
iskoldk, nemzeti parkok, erdészeti oktatokozpontok, Okocentrumok, miizeumok, valamint
mindezek bemutatd és latogatd helyei latogatasanak elGsegitése), valamint a hagyomanyos
tanulasi formaktol eltéré (élménypedagogiai, projektpedagogiai) tanulasszervezési formak
elterjedésének, megvaldsitasanak tamogatasa hagyomanyos iskolai keretek kozott.

Onkormanyzatok:
* Nevelési-oktatasi intézményekben folyd egészség- €s kdrnyezeti nevelési torekvések, valamint a
kornyezettudatos mitkodés 6sztonzése, tamogatasa.

Oktatasi intézmények:

» Kornyezeti nevelési és oktatasi koncepcio kidolgozasa és érvényesitése a mitkodés soran.

* Az iskolak mukodésének kornyezetkdzpontava tétele (pl. energia- és vizhasznalat mérséklése, a
felhasznalt eszkdzok €s anyagok kdrében a hasznositottak aranyanak novelése, az iskolai biifékben
arusitott termékek korében az egészséges, organikus gazdalkodasbol — szarmazok,
hulladékszegények aranyanak novelése).

Lakossag, tarsadalmi szervezetek:
» Aziskolak és a sziil6k egylittmiikddésének eldsegitése, Osztonzése a kdrnyezeti nevelés terén.

Mutatok

* Azerdei 6voda és erdei iskola programokon résztvevd gyermekek szama.

* A mindsitett ,,z0ld” intézmények (Z6ld Ovoda és Okoiskola) regionalis bazisintézményeinek
szadma.
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« A nevelési-oktatasi intézmények koziil a Z6ld Ovoda és Okoiskola cim elnyerésére palyazok
aranya; a Z06ld Ovoda, Okoiskola, Erdei Ovoda és Erdei Iskola Programban résztvevd
intézmények szama.

5.1.1.2. Szakképzés

A kornyezet-, természetvédelmi és viziigyi szakképzés teriiletén létrejott modulrendszerti képzés
megerdsiti a szakma gyakorlasahoz sziikséges kompetencidk kialakuldsat. Az 1 szabalyozasi
kornyezet megteremti azokat az alapokat, melyek megfeleld végrehajtasa eredményes, a korszerii
kutatési és fejlesztési eredményeket, a fenntarthatdsag elveit és gyakorlatat alkalmazni és kozvetiteni
képes kornyezetvédelmi szakképesitéssel rendelkez szakemberekkel latja el a munkaerépiacot. Az
elmult idészak fontos eredménye volt a Kémyezettudatos Szakképzo Iskola Halozat 1étrejotte is.

Fontos azonban minden mas szakképzés esetében is mind oktatoi, mind tananyag-fejlesztési
tertileten a kornyezettudatossag ndvelése, a fenntarthatdésdggal kapcsolatos ismeretek beépitése a
megfeleld kapcsolodasi pontokon. Ezaltal érheté el ugyanis, hogy teljes tarsadalmi szinten teret
nyerjen, a legkiilonfélébb teriiletek munkavégzésébe horizontdlis alapként beépiiljon a
kornyezetérzékeny, kornyezettudatos gondolkodds és ne csupan elszigetelt szakma maradjon a
kornyezetvédelem.

Célok

* A Kkornyezet-, természetvédelmi és viziigyi szakképzés hatékonysaganak és igényességének
ndvelése, ugy emberi, mint eszkdz és modszertani oldalrol.

* A nem kornyezet-, természetvédelmi és viziigyi szakképzésekben a kornyezettudatossag és a
fenntarthatosagi szempontok, ismeretek szerepének erdsitése.

* A komnyezetvédelmi végzettséggel rendelkezOk munkédba allasi lehetdségének javitasa, az
alkalmazhato tudéas hangstlyanak erdsitése.

A célok elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormanyzat:

*  Humaneréforras fejlesztési stratégia kidolgozasa egyrészt a kornyezet-, természetvédelmi és
viziigyi szakképzés teriiletén tevékenykedd, masrészt a nem szakiranyu teriileteken oktatd
pedagdgusok, gyakorlati oktatasvezetdk részére.

* A Regionalis Fejlesztési Képzési Bizottsag tevékenységében a kornyezetvédelmi szempontok
fokozottabb érvényesitése.

Kormanyzat, oktatdsi intézmények, tarsadalmi szervezetek:

« Uj képzési anyagok kidolgozasa, korszerti pedagogiai médszerek széleskorti megismertetése és
alkalmazasuk elGsegitése, az e-tanulas feltételeinek megteremtése mind a kornyezet-,
természetvédelmi és viziigyi, mind a nem szakirdnyl szakképzés teriiletén a kornyezettudatos
szemlélet, a fenntarthatosagi szempontok erdsitése érdekében.

* A szakmai érdekképviseleti szervek, valamint a szakképzést és a szakképzésfejlesztést végrehajto
intézmények szakértdi forumanak 1étrehozasa.

»  Mithelymunkak keretében a komnyezetvédelmi szakképzés fejlesztésére, valamint az egyéb
szakképzési teriiletek kornyezettudatos alakitasara iranyuld cselekvési programok kialakitasa,
megvaldsitasa.

* A kornyezet-, természetvédelmi és viziigyi szakképzés, szdmonkérés, valamint foglalkoztatés
monitoring rendszerének kidolgozasa.

* A kornyezetvédelmi szakmai képesitéssel rendelkezOk tarsadalmi elfogadottsaganak javitasa, a
foglalkoztatas novelését szolgald eszkozrendszer (pl. gyakornoki rendszer, allasborzék) és a
palyatervezés tamogatd rendszerének kialakitasa.

Mutatok
* A kornyezetvédelmi szakképesitéssel rendelkezok foglalkoztatasa.
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5.1.1.3. Felsooktatas

A fels6oktatasrol szolo torvény alapjan bevezetett bolognai képzés és a képzési szerkezet
haromévenkénti feliilvizsgalata lehetdséget nyujt arra, hogy az Uj szakok Iétesitése, a képzési és
kimeneti kovetelmények meghatarozésa, illetve ezek akkreditalasa soran fokozottan érvényesiiljenek a
kornyezetvédelem szempontjai. Az allami fels6oktatasi intézmények finanszirozasa 2008. januar 1-t6l
haroméves fenntartdoi megallapodas keretében torténik. Az ehhez kapcsolodo teljesitményértékelés
keretében mdd van a kdrnyezettudatossag kiemelt kezelésére, 0sztonzésére és a finanszirozas révén
torténd elismerésére. A kornyezettudatos képzés és szemléletformalas szerepének erdsitésében szoros
egyittmiikodés kialakitasara kell torekedni az érintett felek kozott (kormanyzat, felsGoktatasi
intézmények fenntartoi, oktatoi, kutatoi, hallgatoi menedzsmentjei).

Célok

* Valamennyi hallgaté kapjon — képzési iranyanak megfeleld — kornyezet- €s természetvédelmi,
viziigyi szakismereteket.

* Minden pedagégusképzésben és pedagogus tovabbképzésben résztvevd kapjon a
kornyezettudatossag jelentéségére, tudasanyagara vonatkozo, a kdrnyezeti nevelés megvaldsitasat
eldsegitd képzést.

* A felséoktatds kornyezetvédelmi szakiranyt képzései keretében széleskorli ismeretekkel ¢€s
megfeleld kompetencidkkal rendelkezd szakemberek, tovabba eredményes szemléletformalasra
képes pedagogusok képzése.

* A kornyezettudatossag szerepének novelése a fenntartéi megallapodasok intézményi
teljesitménycéljaiban.

A célok elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormanyzat, oktatdsi intézmények:

» Kornyezetvédelmi szempontok, kornyezetvédelmi és korszerli természettudomanyos ismeretek
érvényesitése az 1j, bolognai tipusu alap- és mesterképzési szakok létesitésekor, a képzési és
kimeneti kovetelmények meghatarozasa és akkreditalasa soran (felsdoktatasi intézmények,
Magyar Akkreditacios Bizottsag).

* A tanar és Ovodapedagogus képzés, tovabbképzés tartalmi megujitdsa a kornyezettudatos
gondolkodas és a fenntarthatd fejlodés elveinek az oktatasban, nevelésben valdo megjelenitése
érdekében.

* A fels6oktatasi intézményekben a kornyezeti nevelés, természettudomanyos ismeretterjesztés
szakspecifikus modszertani elemeinek beépitése a képzésbe, az alkalmazasukra iranyulo
tevékenységek, j6 megoldasok elterjedésének 0sztonzése.

« A felséoktatasi intézmények kutatasi és szolgaltatasi infrastruktirajanak fejlesztése altal a
kornyezet- és természetvédelmi képzések feltételrendszerének javitdsa.

* A kornyezet- és természetvédelemhez kapcsolodd tehetséggondozasi programok tamogatasa,
valamint OTDK, szak- és diploma dolgozatok, doktori disszertaciok elismerési rendszerének
kidolgozasa és miitkodtetése.

* Olyan mutatészamok szerepeltetése az allami felsGoktatasi intézmények fenntartdi
megallapodasaiban és teljesitményértékeléseiben, valamint a FelsGoktatasi Vezet6i Informacios
Rendszerben, amelyek alkalmasak a  felsOoktatdsi intézmények kornyezetvédelmi
tevékenységének, kornyezettudatos miikodésének mérésére az oktatasban, a kutatisban €s az
intézmény-fenntartasban.

» Felsdoktatasi honlap kornyezetvédelmi informaciotartalmanak fejlesztése.

Kormdnyzat, oktatasi intézmények, tarsadalmi szervezetek:

* Az adott képzési iranynak megfelel6, a kdrnyezettudatos szemléletet és gondolkodast erdsitd, a
kornyezeti hatasokat ok-okozati rendszerben bemutato, megfeleld természettudomanyos alapokon
nyugvo oktatasi segédanyagok elkészitése és beillesztése valamennyi felsdoktatasi intézmény
képzési strukturajaba.
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* A képzés gyakorlatorientaltsaga és az élménypedagdgiai elemek erdsitése érdekében kiilsd
oktatasi helyszinek alkalmazasa (oktatokdzpontok, erdei iskoldk és dvodak, dkocentrumok, civil
szervezetek stb.).

*+ A kornyezeti neveléssel kapcsolatos ismeretek megjelentetése szakmai folyodiratokban (pl.
Educatio).

Mutatok

* A kornyezet-, természetvédelemhez és vizgazdalkodashoz kozvetleniil kapcsolodo képzések
szama (alap- és mesterképzés, Ph.D., tovabbképzés); végzett hallgatok szama.

» Komyezetvédelemmel foglalkozo OTDK dolgozatok, diplomamunkak ¢és doktori (Ph.D.)
disszertaciok szdma.

* A kornyezettudatossaggal, fenntarthatosaggal kapcsolatos indikatorok szerepeltetése az
intézményi teljesitménycélokban.

» Az oktatasi tarca honlapjanak kornyezetvédelmi meniipontjat latogatok szama.

5.1.1.4. Kornyezeti szemléletformalas

A formalis oktatas keretei kozott végzett kornyezeti szemléletformalas akkor eredményes, ha a
mindennapok gyakorlatdban is megjelenik hatdsa. Ehhez sziikséges, hogy az egész tarsadalom
(lakossag, dontéshozok, gazdalkodok, média, egyhdzak stb.) tdmogaté modon alljon a kdrnyezeti
tigyek mellett. A kornyezeti szemléletformalas célja, hogy az allampolgarok tajékozottak legyenek a
sziikebb és tagabb kornyezetiik allapotardl, az Okoszisztéma szolgaltatdsok fontossagarol, a
kornyezetvédelem sziikségességérdl és ismerjék az altaluk is hasznalt termékek, eszkozok kornyezeti,
kémiai és biologiai kockazatait, azok kdvetkezményeit, a mérséklés és kezelés lehetdségeit, tovabba
akarjanak tenni a koOrnyezet megovasa érdekében. Ismerjék meg ¢és alkalmazzak a természeti
er6forrasokkal vald gondos banasmod lehetdségeit (energia- és viztakarékossag, hulladékcsokkentés
stb.). Fontos, hogy az egyes agazatokban, szakteriileteken dolgozok tevékenységében integralt modon
jelenjenek meg és keriiljenek figyelembe vételre a kdrnyezeti szempontok. (Ezzel Gsszefiiggésben
szamos szakteriileten (pl. honvédelem) tortént elérelépés a kornyezeti szempontok elméleti és
gyakorlati alkalmazasa terén.)

A kozgyljtemények (konyvtarak, mizeumok), a kdzmiivelddési intézmények és szervezetek a
kornyezeti nevelést, szemléletformalast kozvetlen és kozvetett médon képesek segiteni, szervezni,
alakitani. A kulturdlis orokségvédelem, mint kapcsolodd teriilet esetében javasolt a
kornyezettudatossagra neveléshez illeszkeddé 6nallo program kidolgozasa, amely integralt modon
kezeli a kornyezetet, mint az ember és a természet altal kozosen kialakitott egységet.

A kornyezeti nevelés és szemléletformalas teriiletén az egyiittmiikddo partnerek korét — a mar
eddig is aktiv szereppel rendelkez6 civil szervezeteken til — bdviteni sziikséges az egyhdzakkal és a
médidval.

Célok
* A kornyezet- és természetvédelem erételjesebb megjelenése a tarsadalom élethosszig tartd tanulasi
folyamatéban.

* A kornyezeti szempontok er6s6do térnyerése (pl. az intézmények muikddésében), a kornyezet-,
természetvédelem kapcsolatanak, kapcsolodasi pontjainak erdsitése mas szakteriiletekkel.

* Az ismeretterjesztés ¢€s szemléletformalas terén erdteljes hatast gyakorld szerepldk
(kozgytjtemények, kozmiivelddési intézmények és szervezetek, civil szervezetek, egyhazak,
média) kozti egylittmiikodés erdsitése, aktiv részvételiik a kdrnyezeti nevelés és szemléletformalas
munkajaban.

A célok elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormanyzat, 6nkormanyzatok:

* Az 4allami, korményzati és Onkormanyzati teriileten dolgozok kornyezet-, természetvédelmi és
viziigyi képzettségének, tajékozottsaganak novelése, kiilonos tekintettel a dontéshozatalban, az
igazsagszolgaltatasban dolgozokra.
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* A kornyezeti nevelés, szemléletformalds terén hagyomanyokkal rendelkezd kozgyljtemények,
kézmiivel6dési intézmények és szervezetek gyakorlatdnak bemutatdsa, megismertetése ¢és
népszerlsitése.

* A kornyezettudatos életvitel és a kulturalis 6rokségvédelem kapcsolodasat bemutatd program
kidolgozasa, a kornyezeti neveléssel foglalkozd anyagokban a kulturdlis orokségvédelem
megjelenitése.

Kormanyzat, 6nkormanyzatok, gazdalkodok, tarsadalmi szervezetek:

* Az egyes szakteriileteken belill a kdrnyezettudatossag gyakorlati érvényesitésének lehetoségeit
bemutat6 szakmai, modszertani anyagok elkészitése, népszertsitése, alkalmazasa.

» Komyezetvédelmi szemléletformalast és ismeretterjesztést szolgald tevékenységek (akciok,
programok, tanacsado jellegli mintairodak stb.) szervezése, Gsztonzése, tamogatasa.

« Allami és 6nkormanyzati szervek, kozintézmények, gazdalkodé szervezetek kornyezettudatos, a
fenntarthatdsag elvei mentén torténd mitkodésének Osztonzése, tamogatasa, megvalositasa (pl.
intézményértékelési rendszer kidolgozasa, alkalmazasa) és a dolgozok kornyezettudatossaganak
novelését szolgald programok, képzések tamogatasa.

* Az egyiittmiikodés erOsitése a médiaval és az egyhazakkal; kornyezettudatossaguk,
tajékozottsaguk novelése.

Meédia:

* A kornyezettudatossdg témakorének erdteljes megjelenése a musorkinalatban; pozitiv hazai és
nemzetkdzi példak bemutatasa, az ellentétes iranyba haté folyamatok kritikus megjelenitése.

»  Kozremiikddés a civil kdrnyezetvédd szervezetek kommunikaciojanak, informaciot atado
képességének javitasadban.

Egyhadzak:
» Aktiv részvétel a kornyezettudatos szemléletformalasban és példamutatas a kornyezettudatos
¢letvitel terjesztése érdekében.

A fentieck mellett a célok megvalositasat szolgald tovabbi intézkedések: tanacsadd irodak
(5.1.3.2).

Mutatok
* A lakossag kornyezettudatossaga felmérések alapjan.

5.1.2. Kornyezettudatos termelés €s fenntarthatod fogyasztas

A hazai és a nemzetkozi kutatasok azt mutatjak, hogy a termelés (beleértve a szolgaltatasokat is)
¢s fogyasztas jelenlegi modjai nem fenntarthatéak. A Fold népességének novekedése és a termelés
rohamos bdviilése kdvetkeztében egyes természeti eréforrasok — kiilondsen a viz és az energia — egyre
szlikosebbek, sot némelyek kimeriiloben vannak, a hulladék mennyisége folyamatosan ndvekszik.
Hazankban az elmtlt mintegy masfél évtizedben a kornyezetet kiilondsen terheld termelési
technologiak fokozatosan hatékonyabbakra cserélodtek, de a termelés nyersanyag- és energia-
hatékonysaga még napjainkban sem éri el a fejlett orszagokban elvart szintet. A fogyasztasi szokasok
valtozasa terén sem egyértelmli az eredmény: bar kornyezeti szempontbol sok esetben egyre
kedvezObb termékeket fogyasztunk, a fogyasztas abszolit mértékének novekedése lerontja ezt a
kedvezd hatast.

Olyan termelési modszereket és fogyasztasi szokasokat kell elterjeszteni, amelyek a tarsadalom és
az egyén valodi jolétét, a tarsadalmi esélyegyenlOséget, igazsagossagot szolgaljak, egyuttal
megvaldsitva az er6forrasokkal vald fenntarthatd és takarékos gazdalkodast, elkeriilve a kdrnyezeti
értékek pusztulasat.

Bar a fogyasztas €s a termelés szerkezete valojaban nem szétvalaszthaté — mivel egyrészt minden
termelés fogyasztassal indul a nyersanyag- és energiaigény révén, masrészt a termelés kinalata
legalabb annyira megszabja a fogyasztast, mint a fogyasztasbol szarmazo kereslet a termelést —, mégis
a Program keretében sziikséges technikailag szétvalasztani, kiilon fejezetben kezelni Oket. Az
alkalmazni kivant intézkedések Osszességében azonban integralt, egységes rendszert képeznek.
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5.1.2.1. Fenntarthato fogyasztds

Az elmult évtizedek vizsgalatai igazoltak, hogy csupan a termelési eljarasok hatékonysaganak
novelésével és a kornyezetterhelés csokkentésével nem valdsithatdé meg a fenntarthatd fejlddés; a
fogyasztok (haztartasok, vallalkozasok, intézmények, vagyis végsé soron minden allampolgar)
szemléletének és gyakorlatinak megvaltoztatdsa azonban nem egyszert feladat. A fogyasztoi
tarsadalom értékrendje miatt a fenntarthatd fogyasztas magatartasformai alig terjednek; a kdrnyezeti
nevelésben megjelend normakat a mindennapi élet gyakorlata nem er6siti; a reklamok, a média altal
sugallt életmodok altalaban ellentétesek a fenntarthatosaggal. Ennek megvaltoztatdsdhoz partner lehet
egyrészt a média a pozitiv példak bemutatasan, masrészt az egyhazak az egyetemes értékek és a
jelenlegi fogyasztoi szokasok kozott fesziild ellentétek felmutatasan keresztiil. A fogyasztas
fenntarthatobba tétele érdekében tovabba széleskor(i tajékoztatast kell nyudjtani a lakossagnak a
kornyezet €s az dkoszisztéma szolgaltatasok allapotardl, a varhaté folyamatokrol, ezeknek a jelenlegi
fogyasztasi és életmodmintakkal vald Gsszefiiggésérdl, a valtoztatas lehetséges modjairdl; valamint
meg kell adni a lehetéséget és az informaciot ahhoz, hogy olyan terméket valaszthasson, amely minél
kevésbé terheli a kornyezetet.

A fogyasztovédelem hazai irdnyitasdért felelos szervezeteknek tisztaban kell lenniik a
fenntarthaté fogyasztas fogalmaval, alapvetd kdvetelményeivel és fel kell késziilniik 0j tipusa
problémak kezelésére is. Egy-egy termék ,fenntarthatosagi” megitélése példaul a legtdbb esetben
tudoméanyos kérdés, nehezen hozzaférhetd informaciokon alapul. Mivel a fogyasztd érdekeinek
védelme utolagosan kiilonosen nehéz — az esetleges fogyasztdi problémak késén jelentkeznek
(egészségkarosodas, kornyezetszennyezés), az ok-okozat bizonyitasa ellehetetleniilhet, a helytallas
szdmonkérése meghitsulhat —, ezért a vasarléi dontés meghozatala az elsddlegesen védendo
fogyasztoi helyzet; a megeldzés, a fogyasztok széleskort tajékoztatdsa minden eddiginél fontosabba
valik.

Célok

» A fenntarthat6 fogyasztas mint fogalom ismertségének és az iranta valo igénynek a novelése.

* A vasarloi tudatossag szintjének emelése: a fogyasztok tdjékozottsagdnak novelése vasarloi
dontéseik hatasair6l, a lehetséges alternativakrol; az életciklus szemléletnek megfeleld
gondolkodasmadd kialakitasa a kdrnyezetet jobban kiméld termékek és szolgaltatasok elényben
részesitése érdekében.

» A fenntarthato fogyasztasi alternativak piaci térnyerése, megfizethetéve valasa.

* A fogyasztéi érdekvédelemben a fenntarthatésag elveinek meghonositasa: a fogyasztok és a
fogyasztovédelmi intézményrendszer felkésziiltségének javitasa.

A célok elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormanyzat:
» A kisebb kornyezeti terhelést jelentd alternativak széles korben elérhetové valasanak és
fogyasztasanak Osztonzése, a jogi kornyezet sziikséges atalakitasa.

Kormanyzat, tarsadalmi szervezetek:

* A tudatos vasarlast timogatd kornyezetbarat mindsito €s termékjelolési rendszerek ismertségének
novelése (pl. ,.¢lelmiszermérfold” cimke; fogyasztobarat termék- és szolgaltatds embléma;
okocimke, kornyezetbarat termék).

» Kutatasok, felmérések, tanulmanyok készitése a fenntarthatd fogyasztas lehetdségeinek vizsgalata
érdekében.

»  Oktatas, képzés, tudasmegosztd események szervezése, tajékoztatdo anyagok, utmutatok készitése,
kozérdeki, kozcélu adatbazisok mitkodtetése a fenntarthatd fogyasztasi szokasok elterjesztése és a
fogyasztok jogtudatossaganak (kornyezettudatossaganak) novelése érdekében.

Kormadnyzat, 6nkormanyzatok:

* A Kkornyezettudatos fogyasztas elveinek beépitése a fogyasztovédelmi ¢és piacfeliigyeleti
gyakorlatba (pl. jogszabalyi hattér megteremtése, hatosagok felkésziiltségének javitasa, fogyasztoi
problémak orvoslasa, utmutatok, segédletek készitése és kozzététele).
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Kormanyzat, 6nkormanyzatok, tarsadalmi szervezetek:

»  Koz06sségi hasznalatu szolgaltatasok (pl. mosodéak), kdzos haztartasigép-haszndlat 6sztonzése.

* Helyi, szezonalis, bio- és magyar termékek forgalmanak/valasztasanak Osztonzése (piacok,
értékesitési pontok).

Lakossag, tarsadalmi szervezetek, gazdalkodok:

+  Szemléletformalo akciok, programok szervezése, az anyagi javak iranti kereslet csokkentése.

» Haztartasok, intézmények atvilagitasa, ,,személyre szabott” fenntarthatd fogyasztasi programok
kidolgozasa, megvaldsitasa.

»  Termelbi-fogyasztoi halozatok, szakmai kozosségek l1étrehozasa; kozosségi Osszetartdo személyek

képzése.
» A fenntarthat6 életmddot bemutatd, oktatd kozdsségek bemutatdhazainak létrehozésa, fejlesztése.
Meédia:

* A fenntarthatd fogyasztds pozitiv hazai és nemzetkozi példainak bemutatasa, médiamiisorok
készitése.
* A tudatos fogyasztés és a valodi értékek népszerusitése.

Egyhazak:
* Az egyetemes értékek felmutatasan keresztiil a jelenlegi fogyasztasi igények mérséklése, a
fogyasztasorientalt szemlélet fenntarthatobb iranyba forditésa.

A fentiek mellett a célok megvaldsitasat szolgald tovabbi intézkedések: tanacsadd iroddk (5.1.3.2.),
turizmus (5.1.1.4.), okoturizmus (5. TAP), hulladékképz6dés megelézése, tartds és Gjrahasznalhato
termékek Osztonzése (8. TAP); energiatantsitvany, energiahatékonysag és —takarékossag, autonom
hazak (2. TAP); bioélelmiszerek a kozétkeztetésben (3. TAP); kozosségi kozlekedés, kerékparos
kozlekedés (4. TAP).

Mutatok
* Biopiacok és -boltok szama, forgalma; biotermékek forgalma.

5.1.2.2. Kornyezettudatos termelés

Jelenlegi fogyasztasi szokasaink komoly kornyezeti és tarsadalmi terhet jelentenek. A tiszta
termelés irant elkotelezett gazdalkodd szervezetek szamara O0sztonzé erével hat, ha a fogyasztok
érdeklodnek vasarlasi dontéseik kornyezeti-tarsadalmi hatisai irant, valamint keresik azokat a
termékeket és szolgaltatdsokat, amelyek kisebb kornyezeti és tarsadalmi terhet jelentenek. A
kornyezettudatos termelés terén egy onmagat erdsitd folyamat tAmogatasa a cél, melyben egyrészt a
termékvalaszték/mindség segiti a fogyasztoi szokasok kedvezd iranyba torténd elmozdulasat, masrészt
az 1) fogyasztoi igényekre is érdemi ,,valasz” sziiletik a termeldk, gyartok, kereskeddk és szolgaltatok
részérol. A meglévo és folyamatosan ujratermelodd fogyasztoi igények kielégitésére a kdrnyezeti
kovetelményeknek megfeleld helyettesitdé termékeket, illetve szolgaltatasokat kell elérhetévé tenni,
tovabba a termékben és szolgaltatasban foglalt kdrnyezeti elényoket fogyasztdi eldnyokké kell
alakitani.

Célok

* A termeléshez kapcsolddd kornyezeti terhelés megeldzését, illetve csokkentését segitd elvek és
modszerek széleskorli alkalmazasa (tisztabb termelés, Okohatékonysag; a megel6zés elve,
kornyezetkdzponta iranyitasi rendszerek, életciklus-szemlélet, kornyezettudatos terméktervezeés,
okotermékek).

« Atlathatd, szamon kérhetd vallalati mikodés és a nyilvanossig biztositasa a termelési
koriilmények, kereskedelmi folyamatok koérnyezeti hatasanak megismerhetdsége tekintetében.

A célok elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormanyzat:
+ A vallalatok kornyezettudatosabb mikodését  biztositd  eszkdzok, rendszerek  (pl.
Kornyezetvédelmi Vezetési és Hitelesitési Rendszer (EMAS), kornyezetbarat termékmindsités)
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fejlesztése, alkalmazasanak 0Osztonzése (jogi hattér, informacidaramlas, intézményrendszer
miukddtetése, piaci elényok biztositasa, palyazati rendszer fenntartasa) kiilonds tekintettel a kis- és
kozepes vallalatokra.

» Az onkéntes kdrnyezeti szabalyozas gyakorlatanak eldsegitése.

Gazdalkodo szervezetek:

* A tisztdbb termelés elveinek, valamint a kornyezetiranyitasi rendszerek ¢és az integralt
termékpolitika (életciklus-elemzés, kdrnyezettudatos terméktervezés) alkalmazasa.

» A Villalati Kornyezetvédelmi Vezetési és Hitelesitési Rendszerben (EMAS) val6 részvétel.

» Kornyezetbarat mindsitd és termékjeldlési rendszerekben vald részvétel.

+  Onkéntes kdrnyezeti szabalyozasban vald részvétel.

» A kornyezeti szamvitel alkalmazasa, kornyezeti/fenntarthatosagi jelentések készitése.

» FEtikai kodexek kidolgozésa, alkalmazésa.

Tarsadalmi szervezetek:

+ ,Jopélda” adatbazis létrehozasa a vallalati szféra szamara.

* A viéllalati miikddés kornyezettudatossagat mérd, nyilvanossagat biztositd megoldasok
hasznalatanak 6sztonzése (jogi kornyezet, esettanulmanyok, konferenciak, szakemberképzes).

Mutatok

» Kornyezeti/fenntarthatosagi jelentést kiado vallalatok szama.
* EMAS mindsitett szervezetek szama.

«  Okocimke hasznalatara jogosult gyartok és termékek szdma.

5.1.3. Koérnyezeti informacidhoz valo hozzaférés

A kornyezet allapotara és a kdrnyezetvédelmi problémékra vonatkozd informaciok irant mind
nagyobb igény mutatkozik, egyre tobb figyelmet élveznek a vilagpolitika szintjén és egyre nagyobb
mennyiségben jutnak el az emberekhez is. A jelenlegi mértékhez képest azonban még mindig béviteni
kell az ilyen jellegli informaciok értékeléséhez, kozreadasahoz, hasznositdsdhoz sziikséges
lehetdségeket és ismereteket. (A kornyezeti informacidkhoz vald hozzaférés, a kornyezeti iigyekben
vald tarsadalmi részvétel és az igazsagszolgaltatashoz vald jog érvényesiilése kapcsan az altalanos
kereteket a 4.10. pont tartalmazza.)

5.1.3.1. Kornyezeti informdciok eloallitasa — informacios rendszerek miikodtetése

A természeti kornyezet Osszetett €s dinamikusan valtozoé rendszer, melynek megismerése a
fenntarthatd fejlodés alapfeltétele. A kornyezetallapot és a természeti erdforrasok értékelése, a
kornyezeti és gazdasagi folyamatok nyomon kovetése, a sziikséges beavatkozasok meghatarozasa, a
kornyezetpolitika kialakitasa és hatékonysaganak mérése elképzelhetetlen jol muikddé kdrnyezeti
informacios rendszer és az arra épiild kornyezetstatisztika nélkiil.

A kornyezetvédelmi tarca iranyitdsa ala tartozo szervezeteknél a kdrnyezet terhelésérdl és a
kornyezet allapotarol rendelkezésre alld adatokat kiilonb6zé kdrnyezetvédelmi szakrendszerek gyijtik,
amelyek Osszessége — a vizgazdalkodasi alapadat nyilvantartas kivételével — alkotja az Orszagos
Kornyezetvédelmi Informacidés Rendszert (OKIR). A rendszer elsddleges feladata, hogy a kornyezet
allapotanak és hasznalatanak figyelemmel kisérését, igénybevételi és terhelési adatainak gyljtését,
feldolgozasat és nyilvantartasat tamogassa, €s az ¢érintett felhasznalokat ellassa a sziikséges
informaciokkal.

A tovabblépéshez a statisztikai célu adatkezeléseket el kell kiiloniteni a hatdsagi adatkezelésektdl,
hogy a hatosagi adatrendszerekbdl statisztikai adatosszegzések legyenek képezhetdk tovabbi elemzés
¢és értékelés szamara; tovabbad az Orszagos Statisztikai Adatgyijtési Program keretében gyiijtott, a
kornyezeti folyamatok elemzéséhez sziikséges statisztikai adatokat integralni kell a statisztikai célu
adatkezelés szamara. Ezen a bazison alakithato ki — hosszabb tavon — az integralt kornyezetértékelési
rendszer, amely megteremti a kapcsolatot az emberi tevékenységek (természetieroforras-felhasznalas
¢s kornyezetszennyezés), a kornyezet allapota és a kornyezetvédelmi intézkedések, valamint a
kornyezetpolitika célteriiletei kozott. A Program keretében megvalosuld kornyezeti informatikai
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A Vizgazdalkodasi Informacidos Rendszer a vizgazdalkodasi alapadatok nyilvantartasanak és
feldolgozasanak olyan rendszere, amely a tarsadalom vizzel kapcsolatos igényeire figyelemmel, az
ezzel Osszefiiggd dontéseket megalapozd adatokat tartalmazza és kezeli, valamint képes a rokon
informacids rendszerekkel kapcsolatos adatcserére. A VIZIR alapadatbazisaihoz (Viziigyi Adattar) sok
szakagi alkalmazas, modul (részrendszer) tartozik (vizkarelharitas, vizgyijt6-gazdalkodas, vizikozmii
rendszerek), amelyek fenntartdsa és tovabbi tovabbfejlesztése sziikséges.

A Természetvédelmi Informécids Rendszerrel 0sszefiiggd feladatokat az 5. TAP és a Nemzeti
Természetvédelmi Alapterv tartalmazza.

Célok

* Nemzeti stratégiak, tervek, kornyezetvédelmi szakpolitikdk megalapozottsaganak novelése,
kornyezeti informatikai tamogatottsaganak javitsa.

» Az elektronikus iigyintézés, az e-kormanyzas alkalmazasi lehetdségeinek bovitése.

* A kornyezeti és vizligyi informaciok elérhetdségének javitasa.

A célok elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormanyzat:

» FElektronikus és nem elektronikus kornyezeti tartalmak mennyiségi és mindségi fejlesztése az
adatszolgaltatokkal egyiittmiikddésben.

» Kozvetlen adatcserét biztositd ,,online” kapcsolatok a tarstarcak, az Europai Kornyezetvédelmi
Ugynokség, az ENSZ és az EU-tagallamok kozott; telepiilési, térségi és regiondlis
egylittmiikodések informatikai timogatasa.

» Egységes ligyiratkezel6 és hatdsagi nyilvantartd rendszerek, engedélykérelem mintak kialakitasa,
engedélyek szabvanyositisa, a koérnyezetvédelemmel Gsszefiiggd engedélyek kiadasanak teljes
kort elektronikus szolgaltatasa stb.

* Az Europai Kornyezeti Informacidos ¢és Megfigyelé Halézat (EIONET) magyarorszagi
szegmensének teljes korh kiépitése (a GRID-Budapest és a haldzatot alkotd intézmények kozotti
Osszekottetés megteremtése, az OKIR és a Teriiletfejlesztési Informacios Rendszer online
szamitogépes Osszekapcsoldsa, INSPIRE kiépitése, valamint a szakrendszerek tovabbfejlesztése €s
integralasa).

* Az OKIR és VIZIR, valamint szakteriileti rendszereik tovabbfejlesztése: kornyezeti és kornyezeti
vonatkozasu mutatok fejlesztése; az Europai és Nemzeti SzennyezOanyag-kibocsatasi és -szallitasi
Nyilvantartas kialakitasa, tovabbfejlesztése és bovitése.

* A kornyezeti informaciokhoz vald hozzaférés érdekében a téradat alapadatok (pl. kataszter,
topografia) és alrendszereinek, téradat infrastrukturdjanak biztositasa; az orszag aktualis CORINE
felszinboritdsi adatbazisanak miikddtetése, valamint a FOMI "Nemzeti Referencia Kozpont"
szerepének fenntartasa a felszinboritasi adatok biztositasaban.

* A civil tarsadalom, a lakossag esetében a kornyezet védelmét szolgald, a kdrnyezeti adatok,
informaciok korét bovitd kezdeményezéseik (monitorozas, adatgylijtés) tamogatasa, az e-tanulas
lehetdségének megteremtése.

«  Agazati kdrnyezetvédelmi adatgazdalkodasi rendszerek kiépitése, fejlesztése (pl. honvédelem).

Az egyes szakrendszerekre vonatkozd intézkedések az adott tematikus akcioprogramokban
szerepelnek.

5.1.3.2. A kornyezeti informdciok terjesztése

A Zbld-Pont Iroddk Orszagos Halozata a kornyezetvédelmi tarcanal 1997 ota miikodo
Kozonségszolgalati Iroda, majd Zold-Pont Szolgalatbol alakult at 2005-ben orszagos lefedettséget
biztositd, minden teriileti szervnél, egységes formaban miikodd, egységes tartalmat kozvetitd, a
kornyezeti informaciokhoz valé szabad hozzaférést, az egyablakos, iigyfélkdzponti hatosagi
igyintézést szolgald kornyezet-, természetvédelmi €s vizligyi tajékoztatd halozatta.
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A Kornyezeti Tanacsadé Irodak Halézata (KOTHALO), mely 20 taggal az orszag egész teriiletét
lefedi, 1997 6ta flizi egybe azon civil zold szervezeteket, amelyek kiemelt tevékenységei kdzé tartozik
a lakossagi kornyezeti tanacsadas. A KOTHALO kiildetése elsegiteni a kornyezeti informaciokhoz
vald jog érvényesiilését, a kdrnyezeti tudatossag minél szélesebb kori elterjesztését és a fenntarthato
fejlodés megvaldsulasat, az orszag kdrnyezeti allapotanak €s a lakossag életmindségének javulasat. A
Halozat szakmai egyiittmiikodésének célja, hogy tovabbképzésekkel, adatbazis fejlesztésekkel, az
internetes tanacsadas bovitésével azonos szinvonaluva fejlessze az irodak tevékenységét a lakossag
kornyezeti iigyeinek hatékony kezelése érdekében.

E halézatok és a kornyezetvédelmi informacidszolgaltatidst végzd szervezetek erdfeszitéseinek
kdszonhetden javult a kornyezeti informaciok terjesztése, mégis a lakossag még mindig tobb mint fele
érzi azt, hogy rosszul, vagy egyaltalan nem informaljak a kdrnyezeti problémakrol.

Célok

» A kornyezeti informacidhoz valo jog érvényesiilése (naprakész informaciok széleskorl terjesztése,
nyilvanossag biztositasa), a lakossag kdrnyezeti informaltsaganak javitasa.

» Az allampolgarok kornyezeti problémak iranti érzékenységének novelése, a kdrnyezeti tigyekkel
kapcsolatos aktiv részvétel motivalasa.

* A kornyezeti igyekhez kapcsolodo hatésagi munka tdmogatasa.

* A kornyezeti tanacsadas mindségfejlesztése.

A célok elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormanyzat:

* Naprakész, hiteles, kozérthetd, a dontéseket valoban megalapozd és tdmogatd kornyezeti
informaciok szolgaltatdsa (informaciok gylijtése, tematikus adatbazisok létrehozasa, kezelése,
frissitése; tajékoztatas aktualis kornyezeti adatokrdl, kiadvanyok terjesztése) és informacioatadast
szolgald események szervezése, ezeken valo részvétel.

« Ugyfélbarat {igyintézés eldsegitése (hatdsagi iigyintézés tdmogatasa, lakossagi bejelentések
fogadasa, megoldasa és adott esetben tovabbitasa keretében; iligyintézok folyamatos képzése;
jogszabalyok hozzaférhetéségének biztositasa; folyamatosan frissitett, naprakész, letolthetd
nyomtatvanyokat, iratmintakat is tartalmaz6 honlapok miikodtetése).

» Egyiittmikddés kiépitése, javitasa a haldzatos intézmények kozott (Zold-Pont Irodak Halozata,
KOTHALO), valamint énkorméanyzatok, regionalis informaciés kozpontok hasonld feladatot
ellatd szerveivel, szaktarcakkal, hatdsagokkal, tarsadalmi és szakmai szervezetekkel, oktatési
intézményekkel, a médiaval, gazdalkodokkal segitve a valodi parbeszéden és konszenzuson
alapul6 dontések meghozatalat is.

» Palyazati forrasok biztositasa a tanacsado irodak mitkodésének segitése érdekében.

Tarsadalmi szervezetek:

* A kornyezeti vonatkozast informaciok gyijtése és terjesztése kormanyzati és nem kormanyzati
szervezetekkel egytittmiikodésben.

» Tudasatadas a kornyezettudatossag novelése érdekében (egységes adatbazisok fenntartasa,
kiadvanyok, tematikus flizetek, szoérolapok megjelentetése, rendezvények — eldadasok, forumok,
sajtotajékoztatok, kiallitasok stb. — szervezése).

* Az irodak alkalmazottainak folyamatos tovabbképzése, egyiittmikodések szervezése és
érdekképviselet.

+ Jogsegélyszolgalat miikkodtetése.

Mutatok
» Tanacsado irodak szolgaltatasait igénybe vevok szama.

5.1.4. A turizmus kornyezeti hatasainak felmeérese, tudatositasa

A turizmus a fenntarthatd fejlédés elérésének kérdésében kiemelt jelentséggel bir: a szabadido
minéségi eltoltésén keresztiil szolgalja az életmindség javitasat, hozzajarul a helyi kdzosség szocialis
jolétéhez munkaalkalmat teremt6 és gazdasagi potencialjan keresztiil, illetve kolcsonhatasban all a
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természeti, kulturalis és épitett kornyezet allapotaval (terhelési potencial és turisztikai vonzerd).
Utdbbi szempont miatt a turizmus hosszll tavli eredményességének zaloga a természeti kornyezet
értékeinek megorzése.

A turizmus negativ hatasai (melyek koriiltekinté tervezés ¢és iizemeltetés segitségével
kikiiszobolhet6k vagy enyhithetok) a természeti kornyezetben is jelentkeznek. A szembetlind lokalis
hatasok (szemetelés, zsufoltsag, tajrombolas, levegd és vizszennyezddés, erdzid, uj nodvényfajtak
betelepitése), megndvekedett ivovizigény és szennyvizkibocsatdas mellett a turizmus globalis
kornyezeti hatassal is jar, amely els6sorban a turizmushoz elengedhetetlen helyvaltoztatds, a
kozlekedés kovetkezménye. A kornyezetre gyakorolt terhelés szempontjabol tovabbi fontos jellemz6 a
turizmus erés szezonalis jellege, ami a turisztikai infrastruktira kihasznaltsagat is jelent6sen
befolyasolja.

A turizmus ugyanakkor hozzdjarulhat a védett természeti értékek megismeréséhez. JelentOs lehet
tudatformalé hatasa is, amennyiben a turistak utazasaik soran a kornyezetvédelemrdl, a florarol,
faunardl szereznek ismereteket.

Bar a turizmus jelentdsen befolyasolja a kornyezet allapotat, nem léteznek olyan mutatészamok,
amelyekkel ezek a hatasok Osszességében mérhet6k lennének. Az indikatorrendszer hianya ellenére a
mar miikodé kiilonbozo kornyezeti mindsité rendszerek (Magyar Szallodaszdovetség Zold Szalloda
dija, az idegenforgalmi szallashelyekre kidolgozott EU 6kocimke és kdrnyezetbarat, kornyezetkiméld
megkiilonboztetd jelzés mindségtanusitdsi és védjegyhaszndlati rendszerei, az erdei iskola
szolgaltatdsok mindsitése), garanciat jelentenek arra, hogy az adott fejlesztés, szolgaltatas, vagy
desztinacio (fogado teriiletrdl) a természeti értékek védelmének elveit figyelembe véve mikddik.

Az ENSZ turizmusért felelds szervezete ajanlast fogalmazott meg a nemzeti Kormanyok szdmara,
hogy a fenntarthato turizmus megvaldsitasa érdekében nemzeti mindségbiztositasi, védjegyhasznalati
rendszert dolgozzanak ki. Az Eurdpai Bizottsag 2007 oktoberében kdzép és hossza tavra szolod
stratégiat fogadott el annak érdekében, hogy az eurdpai turizmus fenntarthatd és egyben versenyképes
fejlodését segitse eld. A turizmus fejlesztésének kornyezeti szempontjaival hazai szinten a 2005-2013
kozotti idoszakra szol6 Turizmusfejlesztési stratégia foglalkozik, s ebben mar megfogalmazodik a fent
emlitett mindségbiztositasi és védjegyhasznalati, valamint az indikatorrendszer létrehozasanak
sziikségessége.

A kozlekedési és energiaigényekbdl adododan a turizmus jelentdsen hozzajarul az éghajlatvaltozast
kivalto CO, kibocsatashoz, ugyanakkor ki is van téve az ebbdl eredd hatasoknak. Ezt felismerve az
ENSZ turizmussal foglalkozo szervezete célkitiizései kozott szerepel az éghajlat-semleges turizmus
szektor megvalositasa mind az alkalmazkodas, mind a kibocsatas-csdkkentés oldalarél. Az OM és a
KvVM egyiittmiikddésével folyamatban van az éghajlatvaltozas turizmusra gyakorolt hatasat vizsgalo
tanulmany elokészitése.

Célok

* A turizmus kornyezeti, szocialis és hosszu tavi gazdasagi hatésait integraltan vizsgald monitoring
és indikator-rendszer bevezetése.

* A turizmus teriiletén egymasra épiild, orszagos — a kdrnyezeti szempontokat is magaban foglalo —
mindseégbiztositasi és védjegyrendszer kialakitasa.

* A turizmus természeti kdrnyezetre gyakorolt karos hatdsainak minimalizalasa a szemléletformalas
eszkozével.

A célok elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormadnyzat:

* A turizmus és a kormnyezet kapcsolatrendszerének széleskori megismertetése és a megfeleld
magatartds érvényesitésének Osztonzése (a felelds turista viselkedésére vonatkozo tervezet
kidolgozasa; a fenntarthato, természetkozeli turisztikai formak népszerisitése; a 1étrejovo
mindségbiztositasi rendszerben vald részvétel 0sztonzése). Latogatd- €s csaladbarat fejlesztések
szakmai megalapozasa.
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* Hazai mindsitd, indikator és monitoring rendszer kidolgozasa a turizmus és a természeti kérnyezet
kapcsolatara vonatkozoan (atfogo kutatas a nemzetkozi tapasztalatok megismerésére; a 2008-ban
elfogadott nemzetkozi ,,fenntarthatd turizmus” kritérium rendszer hazai bevezetése; magyar
turizmus védjegyben a kornyezeti szempontok fokozott érvényesitése, teriiletek teherbirasanak
vizsgalatat lehetdvé tévo rendszer megalkotasa).

» Egyiittmiikodési terv kidolgozasa és megvalositasa a turisztikaért és a természetvédelemért felelds
tarcak kozott.

Gazdalkodo szervezetek:

* A turisztikai épitési beruhdzasokban az anyag- és energiatakarékos modok alkalmazédsa, a
turisztikai létesitmények mukddtetése, a programok szervezése soran a kornyezeti szempontok
fokozott figyelembevétele.

Lakossag:
* A felel6s turistara vonatkozé szabalyok betartasa.

A fentiek mellett a célok megvaldsitasat szolgald tovabbi intézkedések: kornyezetbarat kdzlekedés
(2., 4. TAP), éghajlatvaltozas (2., 3. TAP) ivoviz és gyogyvizek (3., 4. TAP), szennyviz (4. TAP),
okoturizmus (5. TAP).

Mutatok
» A kornyezeti szempontokat is figyelembe vevd védjegyrendszerben mindsitést szerzett turisztikai
vallalkozasok szama.
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5.2. Eghajlatvaltozas

Az emberi tevékenységek kovetkeztében fokozott mennyiségben a légkorbe keriilo és ott
felhalmoz6do6 iiveghazhatdsu gazok hatasara erdsddik az éghajlat megvaltozasanak veszélye. A
globalis valtozéas elleni nemzetkozi fellépés keretében minden orszagnak vallalnia kell ardnyos
felelosségét. Ennek megfeleléen hazanknak is hozza kell jarulnia a kibocsatasok csokkentéséhez —
Osszhangban az EU kozdsségi célkitiizéseivel.

Az éghajlatvaltozas a magyar nemzetgazdasagot és tarsadalmat is érintd, cselekvésre kényszeritd
kockazat. A megvaltozd hémérséklet és csapadékviszonyok, az évszakok lehetséges eltolodasa, egyes
sz€lsoséges meteoroldgiai, hidrometeorologiai jelenségek erdsddése, gyakorisaguk ndvekedése
veszélyezteti a lakossag életmindségét, a természeti értékeket, a viz- és talajkészleteket,
erd6allomanyokat és az €élelmiszertermelés biztonsagat. A mar elkeriilhetetlennek latszo valtozasokra
fel kell késziilni, egyrészt a karos hatasok mérséklésével, masrészt az alkalmazkodasi képességek
erositésével. Az elmult években az éghajlatvaltozassal is Osszefiiggd természeti csapasok (fagykar,
jégeso, arvizek, aszaly, erdotiizek) a becslések szerint joval meghaladtdk az éves hazai Ossztermék
1%-at.

Magyarorszag ~ kozéptavi  klimapolitikdjanak  irdnyait az ENSZ  Eghajlatvaltozasi
Keretegyezménye és annak Kiotdi JegyzOkonyve végrehajtasi keretrendszerérdl szolo térvény alapjan
elkészitett ¢és elfogadott stratégia jeloli ki. A stratégia célkitlizéseinek megvaldsitasat a kétévenként
kidolgozasra keriild Nemzeti Eghajlatvaltozasi Programok segitik elé. A stratégia célkitiizéseivel
Osszhangban a tematikus akcidprogram ,.klimabarat” célok és intézkedések megfogalmazasa révén
kivan hozzajarulni az orszag fenntarthatd fejlodési palyara vald attéréséhez; az emberek
biztonsaganak, életmindségének és az orszag versenyképességének javitasahoz.

A Program tartalmazza a sztratoszférikus Ozonréteget karositd anyagok csokkentését,
megsziintetését célzo, valamint a karos ultraibolya sugarzas elleni védekezéssel kapcsolatos
intézkedéseket is.

Fo célkitiizések

* Aziiveghazhatasu gazok kibocsatasanak csokkentése.

* Az energiahatékonysag és energiatakarékossag novelése.

* Az liveghazhatdsu gazok megkotésének novelése a szabad talajfelszin és novényboritottsag
novelésével.

* A kedvezdtlen Okologiai ¢és tarsadalmi-gazdasdgi hatasok elleni védekezés az
alkalmazkodoképesség javitasaval, a karok megel6zésével, enyhitésével.

* A sztratoszférikus 6zonréteg védelme, a kialakult helyzethez valé alkalmazkodas erésitése, a
kockazatok csokkentése.

» A klimatudatossag erositése.

5.2.1. Az liveghazhatast gazok kibocsatasanak csokkentése

Az 1990-es évek gazdasagi szerkezetvaltasanak jelentds szerepe volt az liveghazhatasu gazok
hazai kibocsatasanak visszaesésében, a hazai kibocsatasok Osszértékét tekintve azdota nem tortént
jelentds valtozas. A teljes kibocsatas 75%-at az Osszes tiizeldanyag és lizemanyag elégetését magaban
foglal6 energiaszektor adja. A mezégazdasadg 13%-kal, az ipari folyamatok tovabbi 7%-kal jarulnak
hozza az iiveghazhatasi gazok kibocsatasahoz, mig a hulladék szektor 5%-ot képvisel a leltarban
(2007). A kozlekedési agazatban folyamatosan né a végsé energiafelhasznalas, s a jelenlegi
iizemanyag-szerkezetbdl kovetkezéen az 4gazat szén-dioxid kibocsatdsa is. Az energia-
végfelhasznalok kibocsatasanak dontd hanyadat adja a lakossagi, intézményi szektor (az Osszes hazai
szén-dioxid kibocsatas mintegy 24%-aért felel). Ebbol adodoan az éghajlatvaltozads mérséklésére
iranyuld intézkedések kulcsteriiletei az energia agazat, a kozlekedés, a lakossagi és a kommunalis
szektor.

Az EU 2020-ra elérendd, legalabb 20%-os kibocsatas-csokkentési céljahoz — a kozdsségi
erofeszités-megosztasrol szo6ld megallapodas €és az emisszio-kereskedelmi rendszer megujitasaval
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foglalkozé iranyelv alapjan — Magyarorszagnak is hozza kell jarulnia (viszonyitasi érték az 1990. évi
kibocsatasi szint). Az EU-4allaspont szerint 0j globalis klimavédelmi megallapodas esetén a fejlett
allamok csoportja 30%-os kibocsatas-csokkentést vallal.

Az energia- és erdforras-hatékonysag javitasa, az egységnyi termék eldallitasara felhasznalt
energia csokkentése hozzdjarul a versenyképesség és az energiaellatds biztonsdganak javulasahoz.
Mindamellett a kibocsatasok csokkentése és az éghajlatvaltozas hatasaihoz vald alkalmazkodas
tobbletkoltséget jelenthet.

5.2.1.1. Részvétel az EU kibocsatas-csokkentési  rendszerének  fejlesztésében,
végrehajtasaban

Az EU klimapolitikajanak elsédleges teriilete az liveghazhatasu gazok kibocsatas-csokkentését
szolgdlod kozosségi eszkozok fejlesztése és végrehajtidsa. Az erre irdnyuld torekvések, eldirdsok a
kozosségi politika és szabalyozas mind tobb teriiletén jelennek meg. Az Eurdpai Bizottsag dontésének
megfeleléen a 2008-2012 kozotti idészakban kizarolag a 2005. évi hitelesitett kibocsatasokkal kozel
megegyezd mennyiségi kibocsatasi egység-mennyiséggel lehet gazdalkodni.

A kozosségi szintii kibocsatas-csokkentés eddiginél is meghatarozobb eszkoze lesz a 2012 utani
EU emisszio-kereskedelmi rendszer (ETS) megvaldsitasa. Az érintett agazatok esetében EU-szinten
Osszesen 21%-os kibocsatas-csokkentés elérése a cél. Bar a ,kvdta-kiosztas” 2013-t6] az Eurdpai
Bizottsag hataskore, a Program iddszakaban sokoldali feladatot jelent majd az e rendszerbe foglalt
intézkedések hazai bevezetésére vald felkésziilés. Az 0 emisszio-kereskedelmi rendszer kiegésziil a
hatalya ald nem tartoz6 adgazatok kibocsatas-szabalyozasat érintd kozosségi szintli rendelkezésekkel. E
szektorokra vonatkozoan, EU-szinten 10%-os kibocsatas-csokkentést kell elérni, Magyarorszag
szamara pedig el6iras, hogy a kibocsatasok esetleges novekedése 2020-ra ne haladja meg a 10%-0s
szintet, a 2005. bazisévhez képest. Minden évben egy meghatarozott szinten beliil kell maradnia a
kibocsatasoknak, a ndvekedési lehetdség ellenére.

Célok

* A 2012-ig hatalyos emisszio-kereskedelmi rendszer hatékony végrehajtasa.

»  Felkésziilés a 2012 utani ETS végrehajtasara.

* A kibocsatas-csokkentési célok megvaldsitasa és a versenyképesség csokkenésének elkeriilése az
érintett agazatok esetében.

A célok elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormanyzat:

* A nemzetkdzi és nemzeti keretek kozott elfogadott szakpolitikak alkalmazasa. (Az liveghazhatasu
gazok kibocsatasi leltaranak miikodtetése.)

* A korabbiaknal hatékonyabb, a szakteriileti célkitlizések tekintetében Osszehangolt programok
kidolgozasa. A jogi szabalyozas fejlesztése (pl. hianyok és ellentmondasok megsziintetése),
jogharmonizacid. Gazdasagi 6sztonz6 eszk6zok kidolgozasa, alkalmazasa.

« Az allami tamogatasi lehetéségek felmérése és alkalmazasa, Zold Beruhazasi Rendszer
mikodtetése.

* Az EU emisszid-kereskedelmi rendszer (ETS) megvalositasat szolgaldé Nemzeti Kiosztasi Terv
végrehajtasa.

* Az EU kornyezet- és klimapolitikajaba illeszkedd specialis szabalyozok, intézkedések alkalmazasa
az anyag- és energia-intenziv agazatokban.

» Kozremiikodés a 2013-t61 kezd6dé idGszakra vonatkozd kozosségi emisszio-kereskedelmi
rendszer meguljitasaban, illetve hazai bevezetésének elokészitése.

*  Kozremiikodés a nem-ETS szektorba tartozd (pl. kozlekedési) kibocsatasokra vonatkozé EU
szabalyozas el6készitésében.

Gazdalkodo szervezetek:

» A kibocsatassal megegyez0 mennyiségli kvota visszaadassal kapcsolatos jogszabalyi
kovetelmények betartasa.

* A kibocsatasok nyomon kovetési rendszerének korszerisitése, fejlesztése.
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* Idealis esetben: a kibocsatds csokkentés eredményeképpen értékesitett kvotakbol befolyo
0sszegekbdl tovabbi kibocsatas csokkentési intézkedések finanszirozasa.

Mutatok

» Az évenkénti netto és brutto iiveghdzhatast gaz kibocsatas értékei.

* A szektorok részesedése a teljes hazai iiveghazhatasu gaz kibocsatasban.

» Egy fore es6 metan, dinitrogén-oxid, CO, kibocsatas.

* A metan, dinitrogén-oxid, CO, kibocsatas alakulasa agazatonként.

* A részlegesen fluorozott szénhidrogének kibocsatasanak alakulasa.

* A Nemzeti Kiosztasi Terv hatalya ald tartozd liveghazhatasu géaz kibocsatasi egységgel
gazdalkodo létesitmények szama.

* A Nemzeti Kiosztasi Terv hatalya ala tartozo 1étesitmények altal leadott jelentések szama.

5.2.1.2. Energiagazdalkodas

A hazai energiagazdalkodas atfogd keretét a 2007-2020 kozotti idoszakra szoldé magyar
energiapolitika jelenti, melynek f6 alapelvei: az ellatasbiztonsag, a versenyképesség ¢és a
fenntarthat6sag. Ez utobbi altalaban az energiagazdalkodassal kapcsolatos kdrnyezeti kovetelményeket
jelenti, s ezen belill mindenekeldtt az iiveghdzhatasti gdz kibocsatasok szabalyozasanak ligyét. A
konkrét feladatokat elsdsorban az energia-hatékonysag javitdsaval €és a megjuld energidk
alkalmazasaval foglalkozo6 programok tartalmazzak.

Magyarorszag szamara az egyik legnagyobb kihivas az orszag energiasziikségleteinek kielégitése,
energiaimport-fiiggéség  csokkentése, valamint a kornyezeti szempontoknak megfeleld,
kiegyensulyozottabb (diverzifikalt) energiaszerkezet kialakitasa, melynek soran kiemelt szerepet kell
szanni a decentralizalt energiatermelésnek. A megujuld energiaforrasok felhasznalasanak kdornyezet-
¢és természetvédelmi szempontjait a Nemzeti Természetvédelmi Alapterv tartalmazza.

Célok

* Az energiahatékonysag évi 1-1%-os javitdsa a 2008-2016 kozotti iddszakban, 6sszhangban az EU
vonatkozd iranyelvével és a Nemzeti Energiahatékonysagi Cselekvési Tervvel. Az Eurdpai
Bizottsag altal 2007. januarban kdzzétett klima-energia csomag ezt a kotelezettséget 2020-ra 20%-
ra emeli, valamint —

» a kozosségi szinten eldirt célkitlizések elérése érdekében, Magyarorszag szamara 2020-ra az
Osszenergia végfelhasznalasban, megadott ilitemezésben 13%-os megujuld energiaforras
részaranyt, illetve

* akozlekedési benzin- és dizelolaj felhasznalason beliil, az energiatartalomra vetitve minimum
10%-os biolizemanyag részaranyt ir eld.

A Program feladata e célok idGaranyos teljesitése.

* A hazai energiastratégiaval 0sszhangban 2020-ra az 6sszenergia felhasznalason beliil 14,9-15,9%-
os megujuld energiahordozo részarany elérése (186,3 PJ elérése a 2006. évi 55 PJ-hoz képest), ami
agazati célokra bontva
* a villamosenergia felhasznélason beliil 20,1-21,4%-o0s z6ldaram részaradnyt (ami a 2006. évi

1630 GWh-hoz képest 9470 GWh-t (79,6 PJ)),

* a hoétermelésen beliil a 2006. évi 36 PJ-hoz képest 87,1 PJ megujuld energiaforras
felhasznalast, valamint

* az lizemanyag-fogyasztason belill a 2006. évi ~0,935 PJ-hoz képest 19,6 PJ biolizemanyag
energiaértéket jelent.

A célok elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormadnyzat:

» A 2016-ig tartd idoszakra szo0lo Energiahatékonysagi Cselekvési Terv végrehajtasa az
onkormanyzatok, a gazdasagi szféra és a lakossag kozremiikodésével, kiilonos tekintettel az
energiaatalakitas, a kozlekedés-szallitmanyozas teriiletére és a jelentdés energiafogyasztasu
termékcsoportokra.
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Osszehangolt kormanyzati program kialakitasa és megvaldsitasa a lakossagi és az intézményi
szektor meglévo épiiletdllomanyanak, valamint az 0j épiiletek energia-hatékonysaganak javitisara
(pl. Klimabarat Epiiletek Keret Program kidolgozasa és végrehajtasa).

A megtjuld energiaforrasok felhasznalasanak lehet0ségek szerinti novelése a kornyezeti hatasok
részletes, teljes életciklus-elemzésen alapuld vizsgalati eredményei fliiggvényében; a vonatkozo
stratégia figyelembe vételével Megujuld Energiahordozé Program kidolgozasa és litemezett
megvalositasa.

A célok megvalodsitasat szolgdld gazdasdgi 0sztonzok (pl. adointézkedések) és jogi eldirdsok
megteremtése és alkalmazasa.

Az energiatakarékossag, -hatékonysag ndvelését, a megjuld energiaforrasok alkalmazasat segitd
finanszirozasi és tamogatasi rendszer miikodtetése.

A mezdgazdasagi eredeti megujuld energiaforrasok alkalmazasat eldsegitd Agrarenergetikai
Program végrehajtasa: szabalyozasi keretek, 6sztonzo rendszer kidolgozasa.

A Dbiolizemanyag és mas alternativ lizemanyagok részarany—novelése hazai feltételrendszerének
értékelése (életciklus-elemzés alapjan), kiilonds figyelemmel az élelmiszerellatas biztonsagat és a
kornyezeti atterhelést érintd kérdésekre; ennek fliggvényében hazai program kidolgozasa.

A falusi és kisvarosi kozintézmények ho- és elektromos aram felhasznalasanak decentralizalt
biogaz-eldallitd rendszereken alapuld, koltség-hatékony kivaltasa szabalyozési feltételeinek
megteremtése.

A szennyviziszapok megljuld energiaforrasként torténé hasznositasanak Osztonzése (az egyéb
hasznositasok kiegészitéseként).

A hohasznositasi célu geotermikus energia felhasznalds korszerGsitése, a visszasajtolas fokozott
tamogatasa (Kapcsolodas: 7. TAP).

Kormanyzat, 6nkormanyzatok:

Kozépiiletek, kozintézmények energiatakarékos miikodtetése, energiahatékonysaganak javitasa
(fiitési, hiitési és vilagitasi rendszerek modernizalasa, tanusitasa, épiiletszigetelés).

Helyi megujuld energiaforrdsok (biomassza, biogaz, f6ldhd, nap- és szélenergia) lehetdség
szerinti, decentralizalt felhasznalasa.

Gazdalkodo szervezetek:

Teljes életciklus elemzés alapjan az energiatermelési és szolgaltatasi folyamat (ideértve az
alapanyag-el6allitoi, beszallitoi, szallitd és értékesitési tevékenységeket is) hatékonysaganak
novelése, a kibocsatasok €s kornyezeti terhelés minimalizalasa (pl. technologiafejlesztés, kapcsolt
villamos €s héenergia termelés, szallitasi energiaigény és veszteség csokkentése).

A termeld és szolgaltatd tevékenységek soran takarékos és hatékony energiahasznalat (pl. ehhez
kapcsolodo intézkedési tervek kidolgozasa, fejlesztések végrehajtasa, legjobb elérhetd technologia
alkalmazasa).

Lakossdg:

Haztartasok energiatakarékos mikddtetése, energiahatékonysaganak javitidsa (,,okos mérés”
kialakitasa, bevezetése, kiilonbozo zonaidok kozott eltérd tarifa szerkezet, flitési, hiitési és
vilagitasi megoldasok, haztartasi gépek modernizalasa és okszerii hasznalata, épiiletszigetelés).
Eletvitelben és fogyasztasi szokasokon belill is megjelend energiatudatos gondolkodas
(kialakitasa).

Mutatok

Az egy fore juto, illetve az agazatonkénti energiafelhasznalas.

(Lako)ingatlanok, haztartasi gépek energiahatékonysagi besorolas szerinti megoszlasa.

A megljuld energiaforrasok hasznalatanak aranya a teljes energiamérlegen, illetve a
villamosenergia termelésen beliil.

A megtjulo energiafajtak megujuld energiahordozokon beliili aranya.

A Dbiomassza alapu energiatermeléshez telepitett fas- és lagyszaru energiaiiltetvények
teriiletfoglalasa.

A miikodo biogaz iizemek szama és termelése.

A biolizemanyag termelés ¢s belfoldi felhasznalas aranya, hazai teriiletfoglalasa.

Bioilizemanyag el6allitd {izemek szama és termelése.

64



5.2.1.3. Kozlekedes

A kozlekedési-szallitasi célu energiafelhasznalas és az ezzel jar6 kornyezetterhelés, s kiilonosen a
szén-dioxid kibocsatds hazdnkban is gyorsan novekszik. A klimavédelem érdekében e téren is
hatarozott intézkedésekre van sziikség.

A magyarorszagi kozlekedésfejlesztés fo iranyait az Orszaggytilés altal 2004-ben jovahagyott
Kozlekedéspolitikai Stratégia jeldli ki, melynek célkitlizései kozott szerepel az épitett és a természeti
kornyezet védelme. A 2007-ben kidolgozott Egységes Kozlekedésfejlesztési Stratégia a kozlekedési
alagazatok hatékonyabb egylittmiikodését, a szolgaltatasok egységes célrendszerét hatarozza meg.
Horizontélis témai kozott megtaldlhaté a kornyezetkimélobb, energia hatékony szallitasi rendszerek
kialakitasa és a fenntarthatosag hosszu tavu biztositasa.

Célok

» A kozlekedési-szallitasi igények csokkentése.

* A kozlekedési-szallitasi eredetli kornyezetterhelés (kiilondsen a szallo por terhelés) csokkentése, a
kozlekedési-szallitasi teljesitmény és a szén-dioxid kibocsatas novekedésének szétvalasztasa.

* A vasiti szallitas elotérbe helyezése, de legalabbis az aru- és személyszallitason beliili aranya
visszaszorulasanak megallitasa.

* A tavolsagi kozosségi kozlekedés versenyképességének javitasa.

» Az alternativ, kornyezetkimél6 lizemanyagok hasznalata.

» A vizi kozlekedés és szallitas fejlesztése a természeti értékek védelme és az 6kologiai rehabilitacio
komplex figyelembevételével.

A célok elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormanyzat:

* A hasznalataranyos, illetve az externalis koltségeket figyelembe vevd gazdasdgi szabalyozas
kialakitasa a kozosségi kozlekedés rendszerének (vasut, tavolsagi autdbusz), eszkézallomanyanak,
infrastruktirdjanak, szolgaltatasi szinvonalanak fejlesztése érdekében.

* A meglévo kozlekedési infrastruktira kornyezet-hatékony miikodtetése, a fejlesztések soran a
természet- és kornyezetvédelmi, vizgazdalkodasi, tajvédelmi, okologiai értékek megdrzésének
érvényesitése.

» Ido6jarasi és utviszonyok, utallapot, forgalmi helyzetek (akadalyok) valos idejii jelzésére figyelo és
jelzorendszer kiépitése.

* Az aruszallitas kornyezeti hatasainak mérséklése céljabol a kornyezetbarat kozlekedési modok
elterjedésének 0Osztonzése, a vasuti- és vizi szallitas el6térbe helyezésének szabalyozasi,
infrastrukturalis feltételeinek megteremtése.

* A jarmiiallomany korszerisitésének keretében a teljes életciklusukat (gyartas, (energia)hasznalat
¢s feldolgozas) tekintve legtakarékosabb, legjobb energetikai és nyersanyag-felhasznalas
hatékonysagu, és legkisebb karos anyag- és iiveghdzhatast gaz kibocsatasu személygépkocsik
elterjedésének elbsegitése, az ezt célzo jogszabalyok és gazdasagi eszkdzok alkalmazasa.

* Az j gépjarmiivekre vonatkozo kdrnyezeti normak — koztiik a fajlagos szén-dioxid kibocsatas —
szigoritasa az EU-el6irasokkal dsszhangban.

* A kornyezeti és foldhasznalati szempontokat figyelembe vevd, a vasuti, kozuti és a folyami
teherszallitas Osszekotését szolgald orszagos rendszer, azon belill csomodpontokra/kdzpontokra
vonatkozo atfogé koncepci6 kialakitasa és végrehajtasa.
fenntartasa, a vasuti kozlekedés vonzobba tétele.

* A Duna védelmének ¢és hasznositasanak 0Osszehangolt Okologiai, vizgazdalkodasi és
teriiletfejlesztési értékelése, a nemzetkozi torekvések attekintésével stratégia kimunkaldsa, a
hajozhatdsag javitasa kornyezet- és koltséghatékonysagi vizsgalata, tekintettel a folyd menti
Okoszisztémak allapotanak védelmére és javitasara (NATURA 2000 teriiletek), valamint a vizek
VKI szerinti ,,j6” allapotanak elérését célzo EU kotelezettségre.

* A korszerli, kornyezetkimélo és energiatakarékos Onjar6 hajok beszerzéséhez sziikséges
kormanyzati garanciavallalas feltételrendszerének megteremtése és palyazhato forrasok létesitése.
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* A magyar folyami informacios szolgaltatasok (PannonRIS) fejlesztésének folytatasa (pl. vizi
kozlekedés biztonsaganak novelése, hatosagi ellendrzés megteremtése, monitoring rendszer
kiépitése).

* A folyami teherszallitasok elésegitése érdekében a kikoto-fejlesztések tamogatasa (pl. Gyor-
Gonyt Orszagos Kozforgalmu Kikoténél a kombinalt termindl és logisztikai kdzpont 1étesitése,
tovabba a Mohacsi kikotd, Bajan EU-s kotelezettségként is a szervizkikoto befejezése.

Gazdalkodo szervezetek:

» A jelenlegi kozosségi kozlekedési rendszerek (vasut, tavolsagi autdbusz) miikodtetése,
eszkdzallomanyanak tovabbfejlesztése.

» Intermodalis logisztikai rendszerek kialakitasa, azon belill az aruszallitds atcsoportositasa,
lehetdség szerint a nehéz tehergépjarmiivekrdl a vasutra, hajora.

* A jarmupark javitasa, takarékos hasznalata, meglévd kapacitdsok kihasznalasa €s ezen keresztiil
versenyelonyok elérése.

Lakossag:

» Kozlekedési szokasaiban a kornyezeti szempontok hangsulyosabb érvényesitése (kozosségi
kozlekedés valasztasa, jarmiivasarlés, illetve hasznalat soran nagyobb hangsuly a takarékos és
hatékony iizemeltetésen, megfeleld karbantartason).

A fentiek mellett a célok megvalositasat szolgaldé tovabbi intézkedések: A (nagy)varosi és
utasforgalmi intermodalis csomodpontok kialakitdsanak és fejlesztésének tdmogatasa (Kapcsolodas: 4.
TAP).

Mutatok

* A kozuti gépjarmtidllomany, ezen beliil a személygépkocsi-allomany valtozasa.

* A személygépkocsi-adllomany kornyezetvédelmi besorolas szerinti megoszlasa.

*+ A személygépkocsi-dllomany ¢és az ujonnan eladott autdk széndioxid-kibocsatas szerinti
megoszlasa.

»  Személygépkocsival megtett utak hossza, utas-szama.

» A kozosségi kozlekedés igénybevételi részaranyanak alakulasa.

* Az aruszallitas fajlagos energiafelhasznalasa kozlekedési modozatonként.

* A jarmiallomany korszeriisités mutatoi.

* Intermodalis kdzlekedési kozpontok szama.

» A fejlesztés ald vont vasuti f6- és mellékvonalak hossza.

» A vizi széllitasra alkalmas hajozhat6 napok szama a Dunan és a Tiszan.

* A magyar hajézasi vallalkozasok szama (szallitasi, turisztikai céla).

5.2.1.4. Mezogazdasagi eredetii kibocsdtdsok

Az orszagos iiveghazhatast okozo gazkibocsatason beliil mintegy 13% mezdgazdasagi eredetii
(2007), mely az utobbi években csokkend tendenciat mutatott. A kibocsatas elsdsorban a
mezOgazdasagi termelés intenzitasaval és az allatdllomannyal fiigg Ossze.

Ccél
* A mezbgazdasagi eredetii kibocsatasok csokkentése.
A célok elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormadnyzat:
* Mezbgazdasagi ilizemek energia-hatékony Kkorszerisitésének, megujuldé energiaforrasok
alkalmazasanak tamogatasa.

Gazdalkodo szervezetek:
* A mezbgazdasagi termelés soran az energiatakarékos megoldasok alkalmazasa.

A fenti cél megvalositasat szolgald tovabbi intézkedéseket a 6. TAP (kornyezetbarat mezogazdasag)
tartalmazza.
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Mutato
* A mezbgazdasagbol szarmazé UHG kibocsatas.

5.2.1.5. Erdogazdalkodas

Az orszagos éves szén-dioxid kibocsatds mintegy 60 millié tonna, e mennyiségbdl erdeink
jelenleg megkozelitéen 6%-ot képesek megkdtni, ami Uj telepitésekkel tovabbi néhany tized
szazalékkal novelhetd. A program megvalositasa esetén a hazai erd6k faanyagaban megkdotott 4-5
millid6 tonna/év szén-dioxid mellett évente tovabbi néhany szizezer tonna szén-dioxid keriilne
lekdtésre.

Az eurdpai, koztik a hazai erddk egyre tobb biomasszat termelnek, tekintettel arra, hogy a
fakitermelés mennyisége az erdékben évente tjraképzédd fatomegnek csak mintegy 60%-at éri el. Igy
az él6fa készlet (jelenleg orszagosan dsszesen 347 millio m®) az elmult idészakban folyamatosan és
jelentésen (évente 3-5 millio kobméterrel) emelkedett. Az erdd talaja szintén jelentds szénraktar, a
faanyaghoz képest tovabbi 30% szenet tarol tartosan. A fa természetes, megujithatdé nyersanyag- és
energiaforras, igy alkalmas a kevésbé kornyezetbarat anyagok kivaltasira, és a ,z6ld” energia
eloallitasara. Fontos kérdés ezért az erddtelepités, -kezelés, az erdd Skologiai-tajokologiai és joléti
funkciojanak, valamint a biomasszaként vald hasznositas megfelelé egyenstlyanak biztositasa.

Célok
* A hazai szén-dioxid nyeld- és tarolo kapacitasok erdsitése az erdégazdalkodasban.

A célok elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormanyzat, gazdalkodok:

* Az erdéteriiletek nagysaganak novelése a Nemzeti Erdételepitési Programban foglaltak szerint, az
¢ghajlatvaltozas hatasara modosuld Uj terméhelyi viszonyok fiiggvényében lehetdség szerint
6shonos fafajok alkalmazasaval. Az erdételepitések sikerének ellendrzése 1égi-, illetve tr-
tavérzékeléssel (Kapcsolodas: 6. TAP).

A fenti cél megvaldsitasat szolgald részletes intézkedéseket a 6. TAP (erdégazdalkodas) tartalmazza.

Mutatok
* Az erddk és talajaik CO, nyeld- és tarolokapacitasanak mértéke.
» Az 6shonos fafajokkal telepitett erdok aranya.

5.2.2. Felkésziilés az éghajlatvaltozas hatasaira

Az éghajlatvaltozas alakuldsara vonatkozd — nemzetkozi és hazai egyiittmiikddésben késziilt —
becslések alapjan hazank éghajlatat az évszazad utols6 harom évtizedében (2071-2100), a Fold veliink
megegyezd foldrajzi szélességén talalhaté teriiletekhez hasonldan, a foldi atlaghoz képest mintegy
40%-kal nagyobb melegedés fogja jellemezni. Az évszakok kozill a nyar az éves atlagnal nagyobb
mértékben (atlagosan 1,7 Celsius fokkal), mig a tél ahhoz képest kevésbé (1,3 fokkal) fog melegedni.
Az atmeneti évszakok melegedése nagyjabol azonos az évi atlagokéval. A kiugroan magas nyari
hémérsékletek gyakoribba valnak. Eves atlagban valosziniileg csak kismértékben csokken a
csapadékosszeg (0,3%-kal), ugyanakkor az éven beliili eloszlas jelentds atrendezddésére kell
szamitani: a tenyészidészak Osszes csapadéka szamottevéen (mintegy 8%-kal) cs6kken. A nagy
csapadékot hozo események — féleg a téli id6szakban — gyakoribba valnak. Ezzel parhuzamosan a
kevés ¢és atlagos csapadékhozami napok gyakorisaganak csokkenése varhatd, ami valoszinlileg az
eddigieknél gyakrabban vezet majd aszaly kialakulasahoz.

A felkésziilés az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodasra elkeriilhetetlen, mivel a multbeli
iiveghazhatasu gaz kibocsatasok miatt mar jelenleg és a jovoben is szamolni kell a kdrnyezeti
feltételek valtozasadval. Mig a kibocsatas csokkentési feladatok leginkabb globalis &sszefogassal
valdsithatok meg, addig az alkalmazkodasi torekvések elsésorban helyi és regionalis szinten vezetnek
eredményre. A prognosztizalt klimavaltozas egy hosszii folyamat, ezért a csokkentése érdekében
foganatositott intézkedések kedvezd hatdsa csak hosszi id6 mulva érzékelhetd. A ma kibocsatés-
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csokkentése tehat nem a kdovetkezé esztendd jobb iddjarasaban fog tiikr6zédni. A tarsadalom pedig
tirelmetlen, s a gyors hatdsok elmaraddsa bizonyos csalddottsagot, kidbrandultsagot okozhat, s a
lelkes tenni akarast lohasztja.

A nemzetkézi PRUDENCE projekt modelleredményei alapjan késziilt becslések pontositdsahoz,
az eldrejelzésekben rejlé bizonytalansagok csokkentéséhez és az érintett teriiletekre vonatkozd
alkalmazkodasi stratégidk kidolgozasdhoz sziikség van az éghajlatvaltozas regionalis hatasainak
feltérképezésére, melyhez a Magyarorszagon futd négy kiilonb6zd, finomabb térbeli felbontasu
regionalis éghajlati modell szolgaltat megfeleld informaciokat. A modell-fejlesztésekhez tobb
intézmény hatékony egyiittmiikddése sziikséges (pl. OMSZ, FOMI).

Célok

» Az alkalmazkodoképesség — azaz a valdsziniisithetd valtozasokra valo felkésziilés, megeldzés és
karenyhités — erOsitése, a természeti, tarsadalmi, gazdasdgi Osszefliggések valamennyi
metszetében.

* Az alkalmazkodoképesség javitasa €s a kibocsatas-csokkentés terén megvaldsitando intézkedések
kozotti 6sszhang megteremtése.
* A hatasvizsgalatok finomitdsa, modszertani fejlesztések megvaldsitasa.

A célok elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormanyzat:

* A térségiinkre vonatkozo éghajlati és azzal Osszefliggd kornyezeti jovOoképek pontositasa a
globalisan 0Osszehangolt, nagypontossagi mérérendszerek és a regionalis éghajlatmodellek
fejlesztésével.

« Agazati éghajlatvaltozasi programok kidolgozasa, illetve az atfogd agazati fejlesztési
programokban a vonatkozo kovetelmények és feladatok megjelenitése az érintett gazdasagi
agazatok alkalmazkodasi adottsagainak fiiggvényében (Kapcsolddasok: vizgazdalkodas: 7. TAP,
mez6- ¢és erdOgazdasag: 6. TAP, természetvédelem: 5. TAP, egészségiigy: 3. TAP,
energiagazdalkodas, kozlekedés: 2. TAP).

A szElsOséges meteoroldgiai, hidrometeorologiai jelenségekre vald felkésziilés biztositasa,
Osszehangolt cselekvési tervek kidolgozasa.

Onkormanyzatok:

* Az éghajlatvaltozasra valo felkésziiléshez térségi és helyi programok kidolgozasa, megvalodsitasa
(pl. klimabarat teleptilések).

» A sziikséges intézkedések beépitése a fejlesztési és kornyezetvédelmi tervekbe, programokba, a
térségi és helyi szabalyozasba.

Lakossdg:

* A klimatudatos ¢életmdd és fogyasztéi magatartas kialakitdsa a mindennapi életben (Kapcsolodas:
1. TAP).

» A kornyezeti nevelés, oktatds adta lehetdségek kihasznaldsa a valtozasra vald felkésziilésben
(Kapcsolodas: 1. TAP); a kedvezbtlen élettani, lakokornyezeti hatdsok csdkkentésének eldsegitése.

Mutatok
» A kidolgozott agazati éghajlatvaltozasi programok szama.
» Az éghajlatvaltozasra valo felkésziilést segitd térségi, helyi programok szama.

5.2.3. Ozonkarosito anyagok kibocsatasanak csokkentése

A fo6ldi élet szamara védelmet jelentd 6zonréteg elvékonyodasa kdvetkeztében a Napbol érkezo
karos ultraibolya (UV) sugarzas az emberek, az allatok €s a novények egészségét veszélyezteti.
Vizsgalatok szerint az elsddlegesen fehérborli népességii europai régioban a melanoma kialakulasa
jelenti a legnagyobb veszélyt. Az élolényeket éré kockazatok mellett a targyi kornyezet
sériilékenysége is meghatarozova valt.
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A magaslégkori 6zonréteg védelme érdekében nemzetk6zi 0sszefogassal zajlik az 6zonkarosito
anyagok gyartasanak és felhasznalasanak visszaszoritasa. A Bécsi Egyezmény (1985) és a Montreali
Jegyzokonyv (1987), valamint ennek modositasai irjak elé a tennivalokat. Kovetkezetes
végrehajtasuktol remélhetjiik, hogy az évszazad kozepe tdjan visszaall az 1970-es évek magaslégkdori
ozonszintje, s ezzel egylitt lecsokken a karos UV sugarzés is. Addig azonban mindent meg kell tenni
az artalmak kivédése érdekében.

Bar minden jel arra mutat, hogy megindult az O6zonréteg regeneracidja, az Egészségiigyi
Vilagszervezet (WHO) eldrejelzései szerint tovabbra is az UV sugarzds miatt bekovetkezett
betegségek folyamatos novekedésére kell szamitani. Ebbdl adéddan az EU a kordbbiakndl szigorabb
intézkedéseket vezetett be, melynek megvalositasaval hazankban is 2010-t6] egészen minimalis szintre
esik vissza az 6zonkdarosito anyagok felhasznalasa.

A kockéazatok megismeréséhez sziikséges az UV sugdrzas mérése, melybol a kockazat nagysaga
becsiilhetd. Az Orszagos Meteorologiai Szolgalat mérései szerint 2008 nyaran kiemelkedden magas
volt a maximalis UV sugarzasu napok szama, valamint az UV sugarzas éves 0sszdozisa is emelkedett
az elmult tiz év soran. Ebbdl adddoan elsddleges fontossagii a lakossag részletes és pontos
tajékoztatasa a varhato UV dozis mértékérdl. Magyarorszagon ma mar a nyomtatott és az elektronikus
sajto is rendszeresen kozli az ezzel kapcsolatos informaciokat, a tajékoztatas kore évrdl évre boviil.

Az 6zonkarositd anyagok kivaltdsa egyben jelentds mennyiségli liveghazhatasti gaz levegdbe
keriilését is megeldzi.

Célok

* A megndvekedett UV-B sugarzassal szembeni alkalmazkodoképesség, védekezés erdsitése, a
kedvezotlen okologiai és egészségiigyi hatdsok elleni védekezés, valamint a megeldzéssel
kapcsolatos tevékenység javitdsa.

* Az 6zonkérositoé anyagok felhasznalasanak teljes visszaszoritdsa, a termékekben, berendezésekben
1év6 6zonkarositd anyagok 1égkorbe jutasanak megakadalyozasa.

A célok elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormanyzat:

* Az UV-B sugarzast mér6 haldzat mitkodtetése.

* A nyari idészakban a lakossag rendszeres, naprakész tajékoztatdsa, a megfeleld
magatartasformakra 6sztonzése.

*  Munkavédelmi intézkedések keretében véddeszkdzok hasznalatanak eldirdsa.

* Az Ozonkarosito anyagok felhasznaldsanak, visszanyerésének, artalmatlanitdsanak fokozott
ellendrzése.

* Az Ozonkarositdo anyagok illegalis kereskedelme elleni kiizdelem a szallitmanyok fokozott
ellendrzésével.

* Rendszeres, naprakész tajékoztatas az UV dozis mértékérdl.

Onkormanyzatok:
» Telepiilési klimaprogramok részeként UV riad6 tervek készitése.

Lakossag:

* A tudatos fogyasztoi magatartas kialakitdsa a mindennapi életben (1. TAP).

* A kornyezeti nevelés, oktatas, tajékoztatds adta lehetdségek kihasznaldsa a karos UV sugarzas
elleni védekezésben.

Mutatok

»  Kloérozott-fluorozott szénhidrogének kibocsatasa.

* Az UV sugarzas miatt bekovetkezett betegségek szama.

* A maximalis UV sugarzasa napok szama, az UV sugarzas éves 6sszdozisa.
* Az 6zonkarositd anyagok felhasznalasanak alakulasa.
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5.3. Kornyezet és egészség

Az egészség az életmindség semmi massal nem helyettesithetd eleme, melynek megtartasa vagy
helyreallitasa megkiilonboztetett figyelmet kell, hogy kapjon mind az egyén, mind a tarsadalom
értékrendjében és cselekvésében. A magyar lakossdg egészségi allapota kedvezdtlen képet mutat. A
szliletéskor varhato atlagos élettartam hat évvel az EU atlaga alatt van. A két vezetd halalok, a
1égz0szervi daganatos betegségek tekintetében hazank Eurdpéaban elsé helyen all, a keringési rendszer
betegségei esetében is a legrosszabb eredménnyel rendelkezd orszagok kozott szerepel. A halanddsagi
kockazati tényezOk kozott kiemelt fontossdguak — az €életmdd és a taplalkozas mellett — a kdrnyezeti
artalmak, a telepiilési ¢s lakokornyezet egészségkarositd hatasai. A kornyezeti tényezOk €s az emberi
egészség kozotti ok-okozati Osszefiiggés elemzése alapjan feltételezhetd, hogy a haldlesetek mintegy
15%-anak az oka a szennyezett, rossz minéségli kornyezet. Az OECD 2008-ban Magyarorszagrol
készitett kdrnyezetpolitikai teljesitményértékelésében felhivja a figyelmet arra, hogy a kornyezet-
egészségligyben jelentkezd problémakat tovabb sulyosbithatja mind a szegénység, mind a jovedelem
egyenldtlenségek ndvekedése. A jovoben nagyobb figyelmet kell forditani a leveg6szennyezéssel és az
ivoviz mindségével Osszefliggd egészségi problémak megeldzésére, illetve mérséklésére.

Az akcidprogram célrendszere, prioritdsai szervesen illeszkednek a hazai és a nemzetkozi
egészségpolitika atfogd torekvéseihez, melyeket a kovetkezd stratégiai dokumentumok, atfogod
programok fogalmaznak meg: az Egészség Evtizede Népegészségiigyi Program kornyezet-
egészségligyi alprogramja, EU Eurdopai Kornyezet és Egészség Stratégiaja, EU Népegészségiigyi
Programja, a Helsinkiben alairt egyezményhez kapcsoldodd Viz és Egészség Jegyzokonyv, az eurdpai
kornyezetvédelmi és egészségligyi miniszterek 4. budapesti konferencidjanak nyilatkozata és az
europai gyermek-kozpontu kornyezet egészségiigyi cselekvési terv (CEHAPE).

A lakossag egészségi allapotdnak javitdsa a problémakat kivaltd okok hatdsfolyamatanak
feltarasaval és az alapvetd okok megsziintetésére iranyul6 intézkedésekkel érheto el.

Fo célkitiizések

» A lakossag egészségét karosito folyamatok fékezése és visszaforditasanak eldsegitése.

* Az egészséges kornyezet kialakitasa révén a kornyezeti eredetii betegségteher mérséklése (ennek
megalapozasa egészség-hatas vizsgalati, kockazat-felmérési és elemzési eszkdzokkel).

» A kornyezeti kockazatokbol eredo, a lakossdg egészségi allapotdban megnyilvanuléd
egyenldtlenségek mérséklése €s a sériilékeny csoportok fokozott védelme.

* A kornyezet-egészségiigy felkésziiltségének javitasa annak érdekében, hogy megfelelden tudja
kezelni a globalis kdrnyezeti valtozasokbol eredd problémakat.

5.3.1. Beltéri levegOmindség

Az egészség alakulasaban a kiiltéri €s a beltéri levegdmindség egyarant nagy szerepet jatszik. A
telepiilési kornyezetben kialakulo légszennyezettség csokkentése a lakossag megitélése alapjan is
stirgetd feladat; a beltéri levegdmindség egészségre gyakorolt hatdsdnak jelentdsége azonban még nem
kelléen ismert. Amellett, hogy a kornyezeti levegd mindsége alapvetden befolydsolja a belsd terek
levegéjének mindségét, szamos olyan szennyezbanyag lehet jelen benne, amely a belsé terekben
termelddik (pl. égéstermékek) vagy ott szabadul fel (pl. illékony szerves szennyezok). Tekintettel arra,
hogy az ember életének legnagyobb részét zart terekben tolti, az ott eléforduld szennyezdanyagok
egészségkarositd hatasanak megismerése és feltarasa alapvetd fontossagii a szennyezoéforrasok
kikiiszobolése és az egészségkarositd hatasok megeldzése szempontjabol. A gyermekek védelmének
biztositasa ezekkel az egészségkarosito hatdsokkal szemben kiemelt fontossagu feladat.

Ccél

* A gyermekek napi tartozkoddsa szempontjabol meghatarozo zart terek (lakas, ovoda, iskola)
belsotéri levegdmindsége és a gyermekek egészségi allapota kozotti Osszefiiggések vizsgalata
révén az egészségre artalmas kockazati tényezok azonositdsa, és az egészségkarositd hatasok
kikiiszobolése, megeldzése.
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* Az irodai kornyezetre specialisan jellemzO belsotéri 1égszennyez6 anyagok felmérése és
egészségkarositd hatasaik elleni védekezés.

A cél elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormanyzat:

* A lakokornyezet és a gyermekek egészsége kozotti Osszefliggések értékelése (a kronikus
1égz0szervi és allergias tiinetek gyakorisaga, a lakostirliség, a nedves, penészes, dohos lakas, a
dohanyfiist, a fiitési mdod és mas belsotéri jellemzdk, valamint az egyes térségek adottsagai kozotti
Osszefiiggések elemzése).

* Az 6vodai, iskolai bels6téri levegdmindség és a gyermekek egészsége kozotti Osszefliggések
értékelése az alprogramba bevont intézményekben végzett helyszini mérések és megfigyelések,
valamint kérdéives felmérés adatai alapjan, a lakokornyezeti hatasok figyelembevételével.

* Az irodatechnikai eszk6zok milkodése soran keletkezO, valamint a lakasok és irodak butorzatabdl,
burkoloanyagaibdl felszabaduld belsotéri 1égszennyezd anyagok egészségkarositd hatdsainak
felmérése.

* A fenti vizsgalatok és értékelések lezarasa, javaslattétel tobbek kozott a bels6téri levegdmindségi
hatarértékekre (kiillonos tekintettel az oktatasi intézményekre) és a belsotéri szennyezdforrasok
egészségkarositd hatdsdnak megelozését szolgald intézkedésekre (széleskori tdjékoztatasra,
sziikség esetén a szabalyozasi kornyezet modositasara, tamogatasra és ellenérzésre).

Oktatasi intézmények, lakossag:
* A belsotéri levegémindség javitasat szolgalo intézkedések végrehajtasa.

Gazdalkodo szervezetek:

* A beltéri levegOmindséget befolyasold tényezék (kiilonds tekintettel az irodatechnikai
berendezésekre és a lakasok, iroddk, iskolai intézmények butorzatabol és burkold anyagaibol
felszabadul6 légszennyezd anyagokra) karositd hatasainak cskkentése, helyettesito alternativakra
valo attérés.

Mutatok

+ A lakasukban dohanyfiist expozicionak kitett gyermekek aranya.
« Nedves, penészes lakasban lako gyermekek aranya.

o Kronikus 1€gzoszervi tiinetekkel kiiszkodé gyermekek aranya.

5.3.2. Biolodgiai allergének

Hazankban kozel 2,5 millié ember szenved allergids megbetegedésben. A legtobb tiinetet kivalto
hazai allergének koziil elsé helyen a rendkiviil erdsen allergizald pollent termeld parlagfii all. A
1égkori pollenkoncentracio 2000-2007 kozott altalanos csdkkend tendenciat mutatott, bar ez ido alatt is
jelentSs volt az ,igen magas” (>100 pollenszem/m®) pollenkoncentracioju napok szama. 2008-ban
azonban szinte valamennyi allomason az el6z6 évinél joval magasabb parlagfii pollenkoncentraciot
mértek.

Az éghajlatvaltozas hatdsaként tovabbi kihivasokkal kell szdmolni, valtozik az allergén ndvények
térbeli és idobeli elterjedése. Az 1980-as és 1990-es években a hazai id6jaras fokozatos felmelegedése,
a gyakori enyhe telek hatasara egyre tobb melegkedvel6 novényfaj jelent meg €s terjedt el az orszag
teriiletén. Ezek a jovevényfajok szubmediterran, mediterrdn, szubtropusi és tropusi teriiletekrol
szarmaznak. Amennyiben Magyarorszag éghajlata is fokozatosan tovabb fog melegedni, varhato, hogy
a mediterran allergén névények megjelennek a Karpat-medencében is. Ezért sziikséges a jovoben az 1)
allergén novényfajok monitorozasa is.

Az elmult évek jogszabalyi valtozasai, a kovetkezetes ellenérzés €s a hatdsagi szankcionalds
eredményeként érezhetden csdkkent a parlagfiivel fertézott teriiletek nagysaga. A levegd allergén
viragportartalma azonban nem mutat linedris csokkenést a parlagfii teriiletcsokkenésével, mivel a
ndvény pollenképzése igen intenziv. A parlagfii-mentes kdrnyezet fenntartasa folyamatosan igényli a
hatosag kovetkezetes, intenziv kdzremiikodését. A pollenkoncentracid elérejelzése pedig elésegiti az
informaciohoz jutast a gyogyitas és megeldzés javitasa érdekében.
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Célok

*  Hosszl tava célkitiizés, hogy az év minden napjan, minden egyes telepiilésen 30 pollenszem/m’
érték alatt maradjon a parlagfii koncentracidja, és csokkenjen a biologiai allergének okozta
egészségi kockazat.

* A bioldgiai allergének terjedésének kutatasa, monitorozasa, elérejelzése.

* A parlagfii elleni hatékony védelem szervezeti kereteinek fenntartasa, fejlesztése.

A célok elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormanyzat:

« Az ANTSZ Aecrobiologiai Halozat fenntartdsa, a meglévé automata pollenfelismeré rendszer
szoftverfejlesztése, kiilonds tekintettel az 1) pollenszemek azonositdsara. A pollen eldrejelzések
fejlesztése, kozzététele. (A forrasok fiiggvényében.)

* A kiilonb6z0 (méar betelepiilt, illetve betelepiild) allergizald fajok elterjedésének részletes
felmérése, kutatasa, a fert6zési gocok feltarasa és ennek alapjan a védekezés térbeli stilypontjainak
megallapitasa. Az 1 allergén, ill. korabban nem monitorozott névényfajok palinologiai és
aerobiologiai vizsgalata. (A forrasok fiiggvényében.)

* Az idojarasi tényezok és a pollenszoras kozotti Osszefiiggések tudomanyos vizsgalata.

* A parlagfii és egyéb igen erésen allergén novények allergenitasanak vizsgalata, illetve a lakossag
altalanos szenzitizaltsaganak (érzékenységének) felmérése.

* Az éllami tulajdonban 1év6 teriiletek (pl. viziigyi, katonai teriiletek, nyomvonalas l1étesitmények)
gyommentesitése.

* A parlagfii elleni kozérdekii védekezést elGsegitd hatdsagi rendszer hatékony miikodésének
biztositasa. A helyszini ellendrzések folytatasa, parlagfii és az ellene valo védekezési kotelezettség
elmulasztdsanak felderitése, a kapcsolodd hatosagi intézkedések foganatositdsa. (A forrdsok
fliggvényében.)

* A miholdfelvételeken alapuld parlagfii veszélyeztetettségi térkép elkészitése, frissitése. A
Foldmérési és Tavérzékelési Intézet, valamint az eljard hatésagok kozotti elektronikus adatcserét
biztosito ,,parlagfii-szerver” tizemeltetése. (A forrasok fiiggvényében.)

*  Gyommentesitéssel kapcsolatos kozmunkaprogramok tamogatasa.

Onkormanyzatok:

* Az onkormanyzati teriileteken a parlagfii-mentesitéssel kapcsolatos feladatok végrehajtasa.

* A parlagfiivel boritott teriiletek felderitése, hatdsagi intézkedés a parlagfii elleni védekezés
elmulasztasa esetén.

Ingatlan tulajdonosa, termdofold haszndaloja:

* A parlagfii elleni védekezés elvégzése és a parlagflimentes allapot fenntartasa.

* A kornyezetbarat gyepgazdalkodasi technikak alkalmazasa, a szant6foldi mivelés alatt nem allo
tertiletek novényzeti zarodasanak segitése.

Mutatok
« A parlagfii és 1j, invaziv novények éves Gssz-pollen koncentracidja, a 30 pollenszem/m’

cre

* A szénanatha és asztma megbetegedések el6fordulasi gyakorisaganak alakulasa.

5.3.3. A vizmindség ¢és egeszség

A kozmives vizellatdsbol szdrmazé ivoviz nem megfeleld0 mindségének egészségiigyi
kovetkezményei az elmult évek soran végzett kutatdsok eredményeibdl ismertek. Erre figyelemmel az
ivovizben talalhatd egészségre artalmas anyagok tovabbi csokkentése a Program egyik fontos feladata.
A természetes €s mesterséges flirdovizek egészségiigyi kockazatainak feltarasa és megismertetése
nemcsak egészségligyi szempontbol, hanem a hazai flirdévizek novekvd turisztikai vonzerejére
tekintettel is sziikséges.
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5.3.3.1. Ivoviz

Magyarorszag telepiiléseinek kozmives vizellatdsa mennyiségi szempontbol alapvetéen
rendezettnek tekinthetd. Az orszdg minden telepiilése rendelkezik koziizemi vizmivel, az
ivovizbekotéssel rendelkezd lakdsok aranya pedig orszagos atlagban meghaladja a 94%-ot. Tovabbi
fejlesztésre elsdsorban vizbiztonsagi-vizmindségi téren van sziikség és lehetdség.

A hazai lakossag ivovizellatasa dontéen felszin alatti vizkészletekbdl torténik. A sziikséges viz
kitermelését biztositd lizemeld vizbazisok, valamint a stratégiai tartalékot jelentd tavlati vizbazisok
védelmét, a készletek megdrzését az Ivovizbazis-védelmi Program szolgalja (7. TAP-ban).

cy ey

csokkentését (arzén, bor, nitrit, fluorid, ammoénium) az Ivovizmindség-javitd Program végrehajtasa
biztositja (4. TAP-ban). Az arzén emberi egészségre gyakorolt hatdsarol készilt elemzés szerint, az
arzénnel szennyezett ivovizet tartdsan fogyasztd lakossag korében a daganatos tobblet-haldlozas évi
300 fére becsiilhets. A tovabbi kiemelt vizszennyezék foleg az érzékenyebb lakossag-csoportok
szdmara jelentenek egészségiigyi kockazatot.

A vizad6 forras kornyezeti hatterének biztonsagatol eltekintve megoldatlan a teljes vizbeszerzés-
¢s elosztas soran fellépd kockazatok kezelése. A vizellatd rendszerek miiszaki karbantartasanak
elmaradasa a szolgaltatott ivoviz mikrobiologiai és/vagy kémiai szennyezddését, ezzel a fogyasztoi
kockazatok novekedését és — szerencsére ritkin — megbetegedését okozhatja. Az elosztohaldzatok
rendszeres karbantartasanak, felgjitasanak elmaradasa a szolgaltatas biztonsagat is veszélyeztetheti, pl.
a szolgaltatas rovidebb vagy hosszabb idétartamua kimaradasa (1d. 4. TAP).

Célok

* Az ivéviz-szennyezOk miatt fennalld egészségi kockazatok jelentds csokkentése.

* Azivéviztermelés- és elosztas biztonsagi hidnyossagainak megsziintetése.

* A lakossag szamara az egészséges ivovizhez vald hozzaférés egyenld esélyil biztositasa.

A célok elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormanyzat:

* Az ivovizellatd rendszerek vizmindségi ¢€s vizbiztonsagi adatbazisdnak, informacids ¢és
tajékoztatasi rendszerének létrehozasa, és az informaciok elérhetdségének biztositasa mind a
kozegészségligyi-vizbiztonsagi feliigyelet szintjei, mind a nyilvanossag szamara.

* A kozlizemi ivoviztermelés és vezetékes szolgaltatas vizbiztonsagi rendszere szabalyzatanak és
felligyeleti rendszerének kidolgozasa.

* Az egészséges ivovizhez jutds egyenld esélyének hidnyaval érintett lakossagcsoportok azonositasa
¢s az ehhez vezetd okok felmérése, az esélyek helyreallitasat eldsegitd megfeleld szocialis és
miszaki rendszer kidolgozasa.

A célok megvalositasat szolgald tovabbi intézkedések: ivovizellatas, ivovizmindség javitasa (4.
TAP), vizbazisvédelem (7. TAP).

Mutatok
* Az egyes szennyezOanyagok esetében a jogszabalyban rogzitett hatarértékek tullépésének szama.
* Az ivoviz okozta megbetegedések szama.

5.3.3.2. Természetes és medencés fiirdok

A természetes vizek az orszag szamos teriiletén lehetnének a nyari feliidiilés helyszinei, de
kornyezetszennyezés miatt a viz mindsége sok esetben nem alkalmas a fiirdézésre. Bar az
engedélyezett és nyilvantartott fiirdovizek tilnyomod tobbségében a viz mindsége erre megfeleld,
azonban szamos tovabbi folyoban, folyoszakaszon az ANTSZ vizmindségi okok miatt eleve nem
engedélyezi a fiirdést. Ide sorolhatd pl. a Duna egész hazai szakasza (néhany mellékagtol eltekintve)
¢s a Tisza egyes szakaszai is. Ennek ellenére igen sokan hasznaljak a nem engedélyezett viztereket is
fiirdésre, aminek Magyarorszag vonatkozasaban az egészségiigyi hatasai nem ismertek. A hazai
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természetes rekreaciés vizek Aaltal okozott human megbetegedések feliigyeleti (surveillance)
rendszerének fejlesztése sziikséges.

A leglatvanyosabb fejlodés a hazai turizmus teriiletén a medencés fiirdok szamanak és
szolgaltatasi szinvonalanak novekedéséhez kothet6. A mintegy 900 egységben iizemeld tobb mint
2500 medence tilnyomo6 tobbsége el van latva az eldirt viztisztito-forgatd berendezéssel, vagy
gyogymedenceként lizemel. A rendszeres vizmindség-ellenérzés altal feltart, kifogasolt eredmények
azonban arra utalnak, hogy a fiird6zés nem csak feliidiilés, de gyakran egészségkockazat forrasa is
lehet.

Cél

» A flirdévizzel kapcsolatos egészségiligyi kockdzatok csokkentése mind a felszini vizek, mind a
kdzhasznalatii medencés flirdok esetében.

* A hasznalt flirdovizek esetleges magas sotartalmabol eredé kornyezetkarositd hatdsanak
csokkentése.

A cél elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormanyzat:

* Azon felszini vizek kornyezetvédelmi helyzetének felmérése, amelyekhez lakossagi filirdviz-
igények flizddnek, de flrdovizként torténd elismerésiik vizmindségi okok miatt jelenleg nem
lehetséges. A vizmindség-javitds prioritdsi rendszerének kidolgozasa, akcidterv készitése és
idéaranyosan az intézkedések végrehajtasa.

* A koz- és maganhasznalati élménymedencék engedélyezése és lizemeltetésének feliigyelete soran
az egészségre veszélyes tényezok kiszlirése.
tajékoztatasi rendszerének létrehozésa, és az informaciok elérhetdségének biztositasa mind a
kozegészségligyi-vizbiztonsagi feliigyelet szintjei, mind a nyilvanossag szamara.

Fiirdo beruhdazok és iizemeltetok:

* A medencés flirdok és miiszaki létesitményeik tervezése €s lizemeltetése soran a kor miiszaki-
higiénés szinvonalanak megfeleld szabalyok alkalmazasa.

* A befogaddoba torténd bevezetés elott a hasznaltviz megfeleld vizmindségi kiiszobértékének
elérése vizkezeléssel, higitassal.

Mutatok
*  Vizmindségi paraméterek.
* Azegyes szennyezOanyagok esetében a jogszabalyban rogzitett hatarértékek tullépésének szama.

5.3.4. Elelmiszerbiztonség

A lakossag jolétének, életmindségének javitasa hosszu tavon csak Ugy biztosithato, ha megfeleld
figyelmet forditunk a mindségi, megfeleld tisztasagh élelmiszerekre, az ¢lelmiszerbiztonsagra.

Napjainkban hatékony eszk6zok és intézményrendszer all rendelkezésre annak érdekében, hogy
magas szintli hatosagi élelmiszer ellendrzés valosuljon meg Magyarorszagon. Az egymasra épiilo,
szoros kapcsolatban 1év0o folyamatok egységes, korszerii rendszerben torténd ellendrzésének
jogszabalyi keretét az élelmiszerlancrol és hatosagi feliigyeletérdl szo16 torvény teremtette meg.

Annak érdekében, hogy az élelmiszerek okozta megbetegedések, fertézések, a kornyezetbol
szarmaz6 szennyezddések (pl.: dioxinok, PCB-k, nehézfémek), és az ember altal az élelmiszerlancban
alkalmazott anyagok (pl.: allatgyogyaszati készitmények, novényvédoszerek, termésnoveld anyagok)
maradékai minél kisebb veszélyt jelentseneck a fogyasztokra, a hatosagi tevékenység mellett
kiilonboz6, a Magyar Elelmiszer-biztonsagi Hivatal altal szerkesztett kiadvanyok allnak a fogyasztok
rendelkezésére.

Az élelmiszerekben el6fordulé idegen kémiai maradékanyagok és természetes tartalomként
jelenlévé mérgez6 hatasu anyagok kimutatasat és meghatarozasat hazankban a MgSzH Elelmiszer- és
Takarmanybiztonsagi Igazgatosaga monitoring rendszer keretén beliil végzi.
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Kornyezet-egészségiigyi szempontbol kiemelheté a dioxinszerli vegyiiletek jelenléte az
¢élelmiszerlancban. Az élelmiszerbiztonsagi problémat jelentd szennyezéanyag kimutatdsa érdekében
az ¢lelmiszer alapanyagok és késztermékek (hus, hal, tej, tojas) monitoring rendszerben torténd
ellenérzése elengedhetetlen. 2007-ben sem a hazai (évente 37 minta), sem az eurdpai (évente 2000
minta) dioxin monitoring rendszer nem jelzett ilyen jellegi szennyezddést.

A magyar mezOgazdasagi termelésben évente kozel 26 ezer tonna novényvéddszer keriil
felhasznalasra. A feliigyeleti hatosag feladata és felelossége a termelési gyakorlat és a forgalomba
keriil6 novényvéddszerek felhaszndldsa mellett a termékek szermaradék tartalmanak ellendrzése,
biztositva a fogyasztok egészségének védelmét és eldsegitve a magyar termékek értékesitését az Unid
piacain is.

A fizikai eredeti szennyez6anyagok koziil elsdsorban a talajbol, csapadékbol szarmazoé radioaktiv
anyagok érdemelnek figyelmet. A szennyezett élelmiszerek gyakrabban okoznak mérgezést,
jérvanyokat, mint a fert6zott ivoviz, talaj, vagy levegd. Ezek mellett az élelmiszerlanc minden
elemében (mezdgazdasag, feldolgozoipar, kereskedelem, vendéglatas, haztartas) képzodnek
kornyezetterheld melléktermékek, hulladékok.

Az élelmiszeripari vallalkozdsoknak tevékenységiik folytatdsdhoz szamos elvarasnak kell
megfelelniiik. Ilyenek a kiilonb6zd belséellendrzési, mindségbiztositasi rendszerek, valamint a 2006.
janudr 1-t6l bevezetett HACCP rendszer. A rendszer lényege, hogy az élelmiszeripari vallalkozo
meghatarozza, hogy tevékenységének mely 1épései kritikusak az élelmiszerbiztonsadg szempontjabol és
ezeknél a 1épéseknél hatékony szabalyozo- és feliigyel6 modszereket alkalmaz. Emellett a
kornyezetkdzpontl iranyitasi rendszer (KIR — MSZ EN ISO 14001:2005, szama 2007-ben 336 volt) a
dolgozok és a lakossdg egészségének meglérzése érdekében az élelmiszerlanc szerepldinek
tevékenysége soran is eldsegiti a természeti er6forrasok megovasat, a szennyezések és kockazatok
csokkentését.

A csomagoldanyagok fontos szerepet jatszanak mind az élelmiszerbiztonsagban, mind a
kornyezetvédelemben. A Kozponti Elelmiszer-tudomanyi Kutatointézet az elmult idszakban
bioldgiailag lebomld csomagoloanyagokat fejlesztett ki, amelyekkel a kiilonb6z0, nagy mennyiségben
keletkez6d, egyszer hasznalatos miianyag-csomagolasok részben kivalthatok. Ezek az anyagok az
emberi szervezetre veszélytelenek, élelmiszerbiztonsag szempontjabol nem jelentenek kockazatot.

Célok

* Megfeleld6 mindségli és tisztasagu élelmiszerek eldallitdsa, az élelmiszerek szermaradvany
tartalmanak csokkentése a fogyasztok egészségének védelme érdekében.

* A kiilonb6z0 mindségiranyitasi rendszerek, ISO szabvanyok alkalmazisdnak novelése az
¢lelmiszeripari vallalkozasoknal.

» Hatékony szaktanacsadasi rendszereken keresztiil nyujtott hasznalhatd tudomanyos, gyakorlati
ismeretekkel a civil szervezetek, a kereskedelemben érdekeltek — gyartok, termeldk, importdrok —
szerepének és feleldsségének novelése.

A célok elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormanyzat:

» Az elavult nemzeti szabalyozasok korszeriisitése a mai technikai feltételeknek megfelelGen.

» Az élelmiszerbiztonsagi intézményrendszer mitkodtetése, fejlesztése (ellendrzés, monitoring).

»  Kozponti intézkedések a mindinkabb igényes és tudatos fogyasztoi kor 1étrejottének elosegitésére.

* Higiéniai utmutatok készitése, kiadasa, aktualizalasa annak érdekében, hogy az
¢lelmiszervallalkozasok biztonsagos termékeket allitsanak el6 és hozzanak forgalomba.

* A noOvényvédelem, a rovar- €s ragcsaloirtas sordn felhasznalt szerek, allatgyogyaszatban
alkalmazott gyogyszerek folyamatos vizsgalata, mivel azok bomlasi, atalakulasi termékei
szennyezOként jelen lehetnek az élelmiszerekben, vagy azok feliiletén.

*  Nemzetkozi egyiittmiikodésben valo részvétel a biztonsagos ¢lelmiszerek eldallitasa érdekében.

» Adatgylijtés az Europai Kozosségre kiterjedden az élelmiszerek lehetd legszélesebb korében a
dioxinok, furanok és dioxinszeri PCB-k eléforduldsardl ezen anyagok élelmiszerekben 1évo
hattérszintjeinek idébeli alakulasanak megismerése érdekében.
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* Az élelmiszeripari vallalatok energiahatékonysagi, levegd-, illetve talajszennyezddést megel6z6
intézkedéseinek Osztonzése.
» Elelmiszer életpalya kovetése logisztikai térinformatikaval.

Gazdalkodo szervezetek:

» Az ¢élelmiszergyartas, -feldolgozas kornyezettudatos tervezése és megvaldsitasa.

* Az ¢lelmiszeripari vallalatoknal energiahatékonysagi, levegd-, viz-, illetve talajszennyezddést
megeldz6 intézkedések megvalositasa.

* A kozétkeztetés soran az élelmiszerbiztonsagi eldirasok betartasa, a bioélelmiszerek lehetdsé
szerinti bevonasa.

Lakossag:
» Kornyezettudatos fogyasztdi magatartds az élelmiszervasarlds soran.

Civil szervezetek, media:
* A kornyezettudatos vasarléi magatartas elésegitése, az ehhez sziikséges tajékoztatasban vald
kozremiikodés.

A fentiek mellett a célok megvalositasat szolgald tovabbi intézkedések: kdrnyezettudatos termelés és
fenntarthat6 fogyasztas (5.1.2); ivoviz mindségének javitasa (4. TAP).

Mutatok
» Elvégzett ellenérzések szama, eredménye.

5.3.5. Klima és egészség

Az éghajlatvaltozas jelenleg is vilagszerte hozzajarul a globalis betegségteherhez és az id6 elétti
halalozashoz. A hdhullimok gyakorisdga €s intenzitasa is nagy terhet r6 Eurdpa lakossagara. A
legnagyobb kockazatnak kitett csoportok a kronikus betegségekben szenveddk, illetve a 65 éven
feliiliek csoportja. A hazankban végzett klima-egészségiigyi vizsgalatok alapjan megallapitottak, hogy
a Karpat-medencében jelenleg a homérséklet hatasa, az extrém meteorologiai események jelentenek
jelentds egészségi kockazatot. Az éghajlatvaltozassal dsszefiiggésben potencidlisan ndvekszik az UV
sugarzasnak valo kitettség mértéke. A hazai mérések is igazoljak azt a nemzetkdzi tapasztalatot, hogy
a hohullamok alatt jelentésen ndovekedhet a 1égszennyezettség, elsésorban az 6zon koncentracid
emelkedésére lehet szamitani.

Varhatoan 1j, invaziv, allergén ndvényfajok jelennek meg, megnyulik az allergén gombaspora
szoras ideje és valtozik az allergids betegek érzékenysége. A kiilonbozo betegségek és az ivovizzel,
illetve a nem megfelelden kezelt — elsOsorban rosszul hiitott — élelmiszerekkel terjedd bakterialis,
virusos ¢és protozoon fertézések gyakorisdga is ndvekedhet. Szintén véarhatdo az egyéb bakteridlis,
virusos és protozoalis eredetli megbetegedések szamanak novekedése.

Célok

* A klimavaltozasbol fakadé valamennyi — mar ma és a jovOben — hazankban fellépd emberi
megbetegedés szamba vétele, jellemzdik feltarasa, valamint az érintettek teljes korének elérése a
megeldzo intézkedésekkel.

* A védekezésben a megel6zés (megel6z6 felkésziilés) szerepének fokozatos ndvelése, majd
elotérbe helyezése a beavatkozas (mentés, betegellatas, rehabilitacid) stulyahoz képest (azok
szolgaltatasi mindségének egyidejli megdrzésével, sziikség szerinti javitasaval).

» Klima-egészségiigyi halozat (tovabb)fejlesztése.

A cél elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormadnyzat:

* Az emelked6 homérséklettel, a szélsdséges és valtozékonyabb idéjaras-helyzetekkel Osszefiiggd
érzékenységi indikatorok kidolgozasa. Hésokk, héguta, id6 eldtti halalozas, ill. lehtilés, fagyhalal,
frontérzékenységb6l eredé problémak, terjedé vektorok (kullancs, stb.) altal kozvetitett
megbetegedések, nagyobb valdszintiséggel kialakulo fertézések, jarvanyok, pollen és gombaspdra
felszaporodasa miatti novekvo allergia-morbiditas, fokozodo ¢élelmiszerbiztonsagi (szavatossaggal,
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¢lelmiszer fertGzéssel, mérgezéssel kapcsolatos) problémak, ivovizben megnovekvo
fertdzésveszély, illetve tovabbi, ma még szamitdsba nem vehetd vagy ismeretlen, hdségtdl fiiggd
megbetegedés és egészségromlas, valamint az egyéb rendkiviili id6jarasi események (arviz, belviz,
sarlavina), jarvanyokat el6idézé események szambavétele, eclemzése, megel6zési moddok
kidolgozasa.

A megnovekedett UV-B sugarzassal Osszefiiggd bor- és szembetegségek, a felszin kozeli
fotokémiai szmog-kialakulasbol bekdvetkezd léguti megbetegedések és egyéb, ezen okbol
keletkez6 tovabbi lehetséges egészségkarosodasok felmérése.

A felmelegedés, ill. az 6zonréteg-csokkenés kolcsonhatasaban a 1égszennyezok altal a szemen és
boéron okozott irritdciok, az immunrendszer gyengiilésének fokozddasa és egyeb, ez okbol
bekovetkezd, ma még figyelembe nem vett megbetegedések szambavétele, elemzése, eldrejelzése,
javaslatok és megel6z6 intézkedések kidolgozasa.

Az egyéni fogékonysaggal stjtott személyek (pl. a 65 év feletti, illetve 14 év alatti koruak, a
1égz0szervi, kronikus sziv-érrendszeri betegségben szenvedodk, a talstlyosak, a kiilonb6zo jellegii
fogyatékosok, a hajléktalanok, valamint az Onellatasban korlatozottak és/vagy szegénységben
¢l6k, valamint a melanoma vonatkozdsadban a sok aszimmetrikus, s6tét anyajeggyel rendelkez6
egyének) csoportjainak azonositasa.

A fogékonysagot eldsegitd tevékenységek (pl. a rendszeres kiiltéri munka vagy zart, nem
kondiciondlt térben hosszan t6ltott munkavégzés €s tartdozkodds, illetve a kiilsd szabadidds
elfoglaltsagok) felmérése.

Egyes, fogékonysagot fokozd helyszineken (pl. felszini kozlekedési eszkdzok és utasvarok,
sportlétesitmények, varosi hdszigetek) vald tartozkodas jellemzdinek feltdrasa, a kialakulast
megel6z6 vagy a fogékonysag mértékét csokkentd javaslatok, intézkedések kimunkalasa.

Nagy pontossagi id6jaras-, els6sorban homérséklet-h6érzet monitoring és eldrejelzo,
figyelmeztet6-riasztd, visszajelzd/visszacsatolasi alrendszer kifejlesztése.

Klima-egészségiigyi adat-, informacid- és tudasbazis megtervezése, beleértve az alrendszerek és
az azokban kozremiikodo szervezetek feladatkorét, egylittmiikodésiik szabalyait.

A nagyobb létszam1 csoportokat ellatd (szocialis, oktatd stb.) intézmények kotelezése “intézkedési
terv”’ Osszeallitasara, ahhoz kézponti szempontrendszer kidolgozasa.

A lakossag szamara tajékoztatd anyagok készitése, valamint javaslatok kidolgozasa az oktatas és
ismeretterjesztés részére.

Veszélyhelyzetek (hohullam, nem kozismert vektor terjedése) esetére személyes magatartasi
szabalyok Osszeallitasa és az érintettek szamara torténd eljuttatasa.

Mutatok

A hohullamokkal kapcsolatos tobblethalalozas, tobblet megbetegedés adatai.
A hideg hatasaval 6sszefiiggd tobblethalalozas, tobblet megbetegedés adatai.
A vektorok altal terjesztett megbetegedések adatai.

Az allergén ndvényekkel kapcsolatos megbetegedések szama.

Az ivoviz és élelmiszerek altal terjesztett fertézések szama.

A bor rosszindulati daganatai miatti megbetegedések szama.

Rendkiviili események és ehhez kapcsolodd megbetegedések szama.

5.3.6. Kornyezet-egészsegiigyi informaciods rendszer

Az egészségkarositd kornyezeti expoziciok és ezek egészségi hatasainak csokkentését és

megeldzését szolgald jogi szabalyozasok és akcioprogramok kidolgozasahoz és végrehajtasahoz
megbizhat6 informéciokra van sziikség a kornyezeti és kozegeészségiigyi tényezokrol, valamint az ezek
kozotti 0sszefliggésekrdl. A kornyezet-egészségiigyi monitoring és jelentési rendszer kialakitasahoz
elengedhetetleniil sziikséges egy informacios rendszer kifejlesztése. Ennek kapcsan figyelembe kell
venni a nemzetkozi egylittmiikodésbol adodo feladatokat és lehetségeket is, beleértve tobbek kozott
az atfogd Europai Kornyezet-egészségiigyi Informacios Rendszer kialakitasara iranyuld folyamatot.

Cél

A kornyezet-egészségiigyi informacios rendszer fejlesztése.
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A cél elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormanyzat:

«  Uj nemzeti és regionalis kornyezet-egészségiigyi indikatorok kialakitésa.

» A kornyezet-egészségiigyi adatok gylijtése, térinformatikai elemzése, megjelenitése.

» Kornyezet-egészségiigyi jelentések készitése.

* A kornyezet-egészségligyi térinformatikai rendszer és a kornyezeti térinformatikai rendszer
(INSPIRE) d&sszekapcsoldsa, az adatok kolcsonds hozzaférhetéségének, a rendszerek
atjarhatosaganak biztositasa.

Mutatok
» Kornyezet-egészségiigyi indikatorok (kifejlesztett/adatokkal feltoltott) szama.
* Az indikatorok alapjan elkészitett jelentések szama.

5.4. Telepiilési kornyezetminoség

A telepiilés kornyezeti allapotanak jellemzoi, a telepiilés és a kdrnyez6 taj kapcsolata, a telepiilési
infrastruktira, a szolgaltatasok szinvonala mind az életmindséget alapvetden meghatarozé tényezok.
Az ,¢lhetd telepiilés” az ott €16k szamara els6sorban kornyezeti artalmaktdl mentes, esztétikus,
komfortos, megfeleld rekreacids feltételekkel rendelkezd, biztonsagos lakohelyet jelent. A kdrnyezeti
infrastruktira részét képezi az egészséges ivoviz szolgaltatds, a szennyvizelvezetés €s -tisztitas,
valamint a rendszeres és szervezett hulladékgytlijtés és -kezelés. Fontos, hogy a telepiilésen élok
igényeinek kielégitése, a telepiilésfejlesztés ¢és -rendezés, illetve az infrastruktira- ¢€s
szolgaltatasfejlesztés a fenntarthatdésag szempontjainak figyelembe vételével torténjen, beleértve
tobbek kozott az energiatakarékos és egyuttal ,.klimatudatos™ épitést és fenntartast, a kornyezetkimélo
kozlekedés elterjesztését, a zoldfeliilet-gazdalkodasi szempontok megfeleld érvényesitését.

A vilagszerte zajlé urbanizacids folyamatokhoz hasonléan Magyarorszagon is folytatodik a
varosok novekedése és terjeszkedése (ezzel parhuzamosan egyes kistelepiilések elnéptelenedése),
emellett egyes teriileteken éppen a varosokbdl valo kiaramlas figyelhetd meg. A varosokba telepiilo,
ott dsszpontosuld gazdasagi tevékenységek, a beruhazasok, legféképpen pedig az ezek nyoman
létesiil6 munkahelyek komoly vonzer6t jelentenek. A varosok népességének novekedésével
parhuzamosan a lakossag ellatsi igénye, a kornyezet igénybevétele és terhelése is nd. E folyamatok a
vidék fejlodési lehetdségeire, a tajvédelem és -hasznositds helyzetére is visszahatnak. Ha nem
torténnek megfeleld intézkedések a kdrnyezeti problémak mérséklésére, a folyamat kedvezdtlen hatast
gyakorol mind a helyi tarsadalomra, mind a gazdasdgra (csokken a varos vonzereje a csalddok, a
gazdasagi élet szerepl0i, a befekteték szamara). Er6s6dé vagy uj tipusu kihivasokkal is szembesiilni
kell, mint pl. egyes teriiletek egyre nagyobb mértékii beépitése, az éghajlatvaltozas és annak hatasai, a
kulturalis és a természeti 6rokség megorzése.

A telepiilések harmonikus fejlesztése, a fenntarthatdsagi szempontok érvényesiilésének teriilet- s
telepiilésfejlesztési, telepiilésrendezési eszkozokkel valo elésegitése az EU é€s a kiilonbdzé nemzetkdzi
szervezetek politikaiban is egyre hangsulyosabb szerepet kap. Ezt tiikkr6zi az EU Varosi Kornyezet
Tematikus Stratégidja, valamint a fenntarthatd eurdpai varosokrol szold Lipcsei Charta (2007) is.
Hasonlé szandék nyilvanul meg a telepiilések oldalarol is, hiszen szdmos nemzetkdzi szervezetet
alakitanak azzal a céllal, hogy az Onkormanyzatok rendelkezésére allo eszkozok és modszerek
hatékony alkalmazasanak jo példait egymasnak atadjak.

Fo célkitiizések— az ,,élheto telepiilések” jegyében:

* A telepiilésfejlesztés tudatosabba tétele, a fejlesztés és a rendezés soran a fenntarthatosagi
szempontok hatékonyabb érvényesitése.

* Az épitett kdrnyezet és a zoldfeliileti rendszer védelme.

* A telepiilések harmonikusabb téjba illesztése.
hogy az ne okozzon egészségkarositd 1égszennyezést és zajterhelést.

* A telepiilések zavartalan mitkodését biztositd kdrnyezeti infrastruktura kiépitése.
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5.4.1. Telepiilésfejlesztés, -rendezés és kornyezetvédelem

5.4.1.1. Kornyezeti szempontok érvényesitése a telepiilésfejlesztésben és a
telepiilésrendezésben

Az egészséges kornyezethez valo jog érvényesitésének egyik eszkoze az dnkormanyzatok altal
végzett telepiilésfejlesztési és -rendezési tevékenység. Az épitett kornyezet alakitasarol és védelmérol
$z016 torvény kimondja, hogy a telepiilésrendezés soran figyelemmel kell lenni az emberhez mélto
kornyezet folyamatos alakitasara, értékeinek védelmére. A telepiilésfejlesztés az érintettek kozos
elképzelésein alapulva ugy kell, hogy szolgalja a telepiilés jelenlegi és jovendd lakoit, hogy
Osszhangban legyen a telepiilés természeti, kulturalis és miivi adottsagaival.

A telepiilésrendezéssel kapcsolatos dontések hosszl tavra hatarozzdk meg — javitjak, rontjak, vagy
rossz dontés esetén akar végérvényesen karosan befolyasoljak — a telepiilés kornyezetét. Az
Onkormanyzatok ezen eszkoziiket igen valtozd eredménnyel alkalmazzdk. WNapjainkban a
telepiilésrendezési tevékenység egyik alapvetd problémaja, hogy a telepiilések fejlesztési elképzelései
sok esetben elnagyoltak, a fejlesztési koncepciok nem jeldlnek ki hatarozott iranyokat, a
telepiilésrendezési eszk6z0k nincsenek stratégiai dontésekkel megalapozva. Szamos 0 beruhdzas a
telepiilésen beliili felhagyott (barnamezds) teriiletek hasznositasa helyett a beépitetlen kiilsd
(z6ldmez06s) teriiletek rovasara valosul meg. Ennek kovetkeztében a telepiilésrendezési tevékenység
tobbnyire az adott allapot rogzitésére szoritkozik, vagy a rovidtavon felmeriilé teriiletfelhasznalas-
valtozasi (befektet6i) igényeket elégiti ki, €s nem a telepiilés kozép és hosszu tdvu céljait, érdekeit.
Gyakran a helyi lakossagot és kozosségeket sem vonjak be megfelelden a dontések eldkészitésébe.
Tovabbi problémat jelent, hogy az onkormanyzati tulajdonu teriiletek (pl. barnamezds teriiletek,
rozsdadvezetek) fejlesztésének, megfeleld kialakitasanak és lizemeltetésének pénziigyi hattere szikos
¢s bizonytalan.

A jogi szabalyozas a telepiilésrendezési feladatok tekintetében mar kialakult, de a
telepiilésfejlesztési  koncepcid részletes tartalmi  kovetelményeinek jogszabalyban  torténd
meghatarozasa hianyzik, holott minden érintett indokoltnak tartana, hogy differencialt jogszabalyi
feltételek keretében megalapozott, a teriileti tervek rendszeréhez illeszkedd, széleskor(i tarsadalmi
tamogatason alapuld koncepciok késziiljenek. A varosok esetében egytttal alapot adnanak az Eurdpai
Bizottsag altal tamasztott kovetelményeknek megfeleld integralt varosfejlesztési stratégiak
elkészitéséhez is. Mindehhez az 6nkormanyzatok telepiilésrendezési tevékenységgel kapcsolatos
szemléletvaltasara is sziikség van.

A tartalmi kdvetelmények egyértelmiivé tételével tovabb kell erdsiteni a telepiilésfejlesztési és -
rendezési tervezés kapcsolatit (pl. a kidolgozas Osszehangolasa, kozOs vizsgalati adatbazis
létrehozasa). A telepiilések koncepcidinak a fenntarthaté fejlodés mindharom dimenzidjat —
tarsadalom, gazdasag, kornyezet — egyforma sullyal kell kezelnie. A telepiilésrendezési dontések
meghozatalakor tudatosan mérlegelni kell, hogy a telepiilésrendezési tevékenység miképpen
befolyasolja a kornyezeti allapotot (teriiletekkel és erdforrasokkal valo takarékos banasmod, a talaj-, a
viz-, a levegOmindség, a bioldgiai sokféleség és a taj védelme a miszaki infrastruktira és koziizemi
szolgaltatasok kialakitasa soran, a telepiilések 0sszendvésének korlatozasa, atszell6zés biztositasa, a
telepiilésrészeken beliili és azok kozotti egyenldtlenségek csokkentése).

Célok
» FElorelatd, tudatos telepiilésfejlesztés a tarsadalmi — gazdasagi — kornyezeti szempontok
figyelembevételével.

»  Takarékos teriiletfelhasznalds, barnamez0s teriiletek jrahasznalatdnak el6térbe helyezése.

A célok elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormanyzat:

» A teriiletfejlesztés és -rendezés, valamint a telepiilésfejlesztés és -rendezés szakmai és hierarchikus
rendszerének jogszabalyi harmonizacidja (beleértve a régids és kistérségi szinteket is), valamint az
egyes munkarészek elkészitéséhez sziikséges tervezoi jogosultsag jogszabalyi pontositasa.
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* A telepiilésfejlesztési koncepcid részletes tartalmi kovetelményeinek jogszabalyban torténd
meghatarozasa, kiilon rogzitve a kornyezeti, illetve a fenntarthatésagi szempontokat és
kritériumokat.

«  Utmutatok megjelentetése, szakmai anyagok elkészitése, a legjobb gyakorlatok felkutatasa,
képzések, workshopok, rendezvények szervezése az érintettek (foként telepiilési onkormanyzatok)
részére.

* Orszagos adatgyiijtési modszer kidolgozasa €s monitoring rendszer felallitisa a beépitési
szandékok nyomon kovetése érdekében.

» A takarékos teriiletfelhasznalas lehetdségeinek vizsgalata és sziikség szerinti szabalyozasa.

» Telepiilési tervezés tamogatasa (pl. telepiilési kornyezetvédelmi programok és egyéb telepiilési
tervek).

* Barnamez0s teriiletek, rozsdadvezetek rehabilitdcidjdnak tamogatésa.

Onkormanyzatok:

* A telepiilésfejlesztés tervezésekor, a telepiilésfejlesztési koncepcio készitése soran a jogszabalyban
foglalt tartalmi kovetelmények érdemben torténd teljesitése.

* A telepiilések adottsagaira és lehetOségeire alapozott fejlesztési irdnyokrél szolo dontések
meghozatalakor a fenntarthatosagi szempontok figyelembevétele, Osszhang teremtése a
teleptiilésfejlesztési elképzelések és telepiilésrendezési eszkdzok kozott.

* BarnamezOs teriiletek felhasznaladsanak tervezése a telepiilési tervekben ¢és a beruhdzasok
elosegitése pl. az Integralt Varosfejlesztési Stratégia segitségével.

Mutatok
* A beépitett teriilet évenkénti valtozasa.

5.4.1.2. Telepiilési zoldfeliilet

A telepiilések dinamikus kolcsonhatasban vannak természeti kornyezetiikkel. E kapcsolat egyik
legfontosabb telepiilési eleme egy funkcionalisan jol miikodod, biologiailag aktiv zoldfeliileti rendszer,
amely a telepiilési életmindség javitasa szempontjabodl is fontos tényezd. A telepiilések zoldfeliileti
rendszerének funkcidja — teriilete, szerkezete és mindsége fiiggvényében — sokrétii: kedvezden
modositja a helyi klimat, védelmet biztosit egyes kedvezOtlen kornyezeti hatasokkal szemben, a
l1étesitményeket keretbe foglalja, lehatarolja, illetve Osszekapcsolja a telepiilés kiillonb6zo rendeltetésii
tertileteit, alkalmas a lakossag rekredcidjara, valamint hozzatartozik a telepiilés vizudlis
megjelenéséhez.

A telepiilési kdrnyezet mindségét nagymértékben befolyasolja a miivi és természeti elemeinek
aranya. Magyarorszdg éghajlati viszonyai és foldrajzi adottsagai alapjan a zoldfeliileti arany
célszerlien 55-60% volna. Teljes korti zoldfeliileti adatfelvétel Magyarorszagon nincs, adatok
els6sorban a kdzhasznalatt kodzparkokrol, kozkertrol, jatszoterekrdl allnak rendelkezésre. Gyakran
eléfordul, hogy mikdzben a telepiilések a kdzvetlen természeti kdrnyezetiik rovasara terjeszkednek, a
telepiilésen beliil egyre tobb az elhagyott, hasznalaton kiviili telek. Az egységes zoldfeliileti rendszer,
valamint a z6ldgylriik megteremtése sok esetben hidnyos. A zdldteriiletek mind tavolabb keriilnek a
beépitett teriiletektél. A ,zoldfolyosok” egyre keskenyebbek, sok helyen mozaikossa valnak. Uj
zoldteriiletek alig létesiilnek, né a miivi feliiletek aranya.

A zoldfeliiletek hianya, esetenként mennyiségi csokkenése elsdsorban a varosokat fenyegeti. Az
1970-es években az 1j lakoteriiletek (lakotelepek) kialakitasaval egyiddben 21-30 m?/lakos uj
zoldteriilet 1étesitése volt kotelezd. Noha ez a kovetelmény nem teljesiilt minden esetben, hasonlo
eléiras — egyes térségek kivételével — ma mar nincs is. A kdzelmultban modositott épitési torvény a
bioldgiai aktivitasérték szinten tartasanak kotelezettségét irja eld. A jelenlegi kedvezotlen helyzetet jol
jellemzi, hogy mig az egy lakosra juto parkallomany a hazai varosokban 23 m® mellyel elérte a 21
m?/f6 minimumot, Budapesten azonban csak 13 m?, s6t a belsd keriiletekben még az 1 m?-t sem éri el.
A kozvetlen lakokornyezetben a parkoknal is nagyobb jelentdséggel bir, hogy vannak-e fak az
utcaban.

A telepiilési zoldfeliiletek fontos elemei az egyes intézmények (példaul korhazak, iskolak)
zoldfeliiletei, illetve a nagyobb temetOk. A régi, bezarasra keriilt temetok telepiilési zoldfeliileti
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szerepét fontos volna Ujragondolni. Ezeket kiilondsen az alacsony zoldfeliileti aranyt telepiilések
esetében a lakossag szdmara is hasznalhat¢ teriiletként kellene Gjrahasznositani pl.: kegyeleti parkként,
vagy az atalakitas mértékétol fliggben kozparkkeént.

A telepiilési zoldteriiletek jelent6s részét alkotjak a torténeti kertek (kastélyparkok, régi
kozparkok, villakertek stb.), amelyek rekredcios és telepiilés-0kologiai értékiikdn tul a kulturalis
orokségnek is fontos részét képezik.

A zoldfeliileteknek nemcsak hianya, de a meglévok elhanyagolt allapota, vagy nem megfeleld
kialakitdsa is problémat jelent, hiszen igy alkalmatlanok sokrétii funkcidjuk ellatdsara. Az
onkormanyzatokra nagy terhet r6 a meglévd zdldteriiletek fenntartasa, a fejlesztési célu (palyazhato)
forrasok pedig sziikosek. Jelenleg nincsenek olyan forrasok, amelyek finansziroznak a bioldgiai
aktivitdsérték szintentartasa érdekében sziikséges telepitéseket (pl. j zoldteriiletek).

A telepiilések zoldfeliileti rendszerének fontos alaptényezdje a talaj, amely a beépitések,
egybefiiggd burkolatok kialakitasa révén azonban elvesziti eredeti funkcidjat. Ezért fontos, ahol erre
lehetdség van, olyan épitési rendszerek alkalmazasa, amelyek megdrzik a beépitett talajfelszin lehetd
legtobb funkcidjat (pl. halés térburkolat hasznalataval a csapadékviz-befogad6 és -tarozo kapacitas
novelése). Az ¢€l6 és bioldgiailag aktiv talaj energia- és hdszabdlyozasa kedvezéen tompitja a
sz€ls6séges varosi mikroklimat.

A telepiilési zoldfeliiletek karbantartasat, fejlesztését 1994 ota segiti a Viragos Magyarorszagért
verseny, amelyben az utobbi években mar 350-400 telepiilés vesz részt, a verseny lebonyolitasat
minisztériumok, szakmai és tarsadalmi szervezetek tamogatjak. A jelentkezdk azt vallaljak, hogy sajat
anyagi kereteik felhasznalasaval javitjak telepiilésiik kdrnyezetallapotat, képi megjelenését, ezzel az
ott ¢lok ¢életmindségét. A versenysorozat folytatdsat a kornyezetmindség javulasanak lathato
eredményei mellett az is indokolja, hogy a részvétel mozgositja a telepiilés lakossagat, erdsiti
kornyezettudatos gondolkodasukat.

Célok

«  Osszefiiggd, egységes zoldfeliileti rendszer kialakitasa, ndvelése, megujitasa, fenntartasa.

* A zoldfeliiletek 6kologiai és hasznalati értékének ndvelése, a zoldteriiletek elérhetOségének és
mindségének javitasa.

* A zoldfeliiletek vizualis, esztétikai célu fejlesztése.

A célok elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormanyzat:

* A telepiilésrendezési szabalyozas, az egységes zoldfelilleti rendszer megvalosuldsat szolgald
eloirasok attekintése és sziikséges modositasa (a zoldteriiletek aranyos teriileti eloszlasa,
differencialt szabalyozas lehetdsége, favédelem korszerisitése).

* A Virdgos Magyarorszagért program tdmogatasa.

» Telepiilési zoldfeliiletek felmérésének, meghjitasanak, kialakitasanak (kiilonos tekintettel a helyi
védelem alatt alld teriiletekre), valamint a koztéri jatszoterek bdévitésének, felujitdsanak
tdmogatasa.

»  Torténeti kertek megdrzésének ¢és helyredllitasanak timogatasa.

Onkormanyzatok:

»  Zoldfeliilet kataszter 1étrehozasa.

* A zoldfelillet gazdalkodési feladatok megtervezése (pl. a zoldfeliiletek allapotdnak javitasa,
parkfenntartasba bevont teriiletek kibOvitése, zoOldsavok 1étesitése, kibovitése, fasorok
allapotfelmérése, felujitasa és telepitése, falak, tetdk, tlizfalak zolditése, véderddk, kiegyenlitd
zoldfeliiletek megorzése, kiegészitése, telepitése) és megvaldsitasa.

+  Onall6 rendelet alkotéasa a kdzhasznélath zoldfeliiletekrél.

* A zoldfeliiletek védelmének erdsitése (parkori, mezéori, stb. tevékenység).

* A meglévd zoldfeliileteken kerti berendezések, jatszo/sportterek épitése; 0j lakoteriileten kozos
zoldfeliiletet 1étesitése; intézménykertek korszertisitése.

* A helyi lakossag és intézmények bevonasa a telepiilési zoldfeliiletek tervezésébe és fenntartasaba.
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* Az igénybevételre keriild biologiailag aktiv feliiletek magas bioldgiai aktivitasa teriiletek
létesitésével torténd teriileti potlasa.

» Részvétel a Viragos Magyarorszagért programban.

» A telepiilések talajanak védelme, a talaj funkcio-megdrzését biztositd burkolatok kialakitasa a
baleset-veszélyességi szempontok figyelembevételével.

Gazdalkodo szervezetek:
* Magas biologiai aktivitasu, kondicionaléo zoldfeliiletek, illetve védé erddk telepitése a
kornyezetterhelések mérséklése érdekében.

Lakossag:

» Részvétel a telepiilési zoldfeliiletek tervezésében, a kozparkok gondozasaban, felujitasaban.

* A magaintelkeken a mesterséges felszinboritdis minimalizdldsa; faiiltetés, gyepesités; a
zoldfeliiletek gondozasa.

o Z0ldtetok, tetokertek létesitése és fenntartasa.

Kormanyzat, Onkormdnyzatok, Gazdalkodo szervezetek, Lakossag:

* A mesterséges felszinboritds minimalizaladsa; az igénybevett zoldfelillet poétlasa; fatiltetés,
gyepesités; a zoldfeliiletek gondozasa.

* A talaj védelme, a talaj funkcio-megdrzését biztosito burkolatok kialakitidsa a baleset-
veszélyességi szempontok figyelembevételével.

Mutatok

» A zoldteriiletek valtozasa évenként.

» A zoldfeliiletek valtozasa évenként.

* A rendszeres fenntartasba bevont parkteriiletek nagysaganak valtozasa évenként.

5.4.1.3 Epitett kornyezet

A telepiiléseken nagy szdmban, igen valtozatos formaban és sokféle rendeltetéssel fordulnak eld
az ¢épitett kornyezet elemei, és ezek egyedileg is, de fOként Osszességiikben, teriileti
elhelyezkedésiikkel €s a természeti kornyezettel kialakult kapcsolatukkal meghatarozoi a telepiilés és a
térség jellegének, hangulatanak, ¢lhetdségének. Az épitett kornyezet elemeiben testesiil meg a nemzeti
vagyon jelentOs része, ezért ezek fenntartasa, idoszakos felujitasa feltétleniil sziikséges, ez biztositja
azt is, hogy az épitmények rendeltetésiiknek folyamatosan megfeleljenek.

A telepiiléseken kiilonleges szerepet toltenek be a védett épiiletek és épiiletegylittesek, kultartaji
terliletek, amelyek valamilyen védettségi kategdriahoz tartoznak (helyi védettségli épitett kdrnyezeti
elemek, milemlékek, miiemléki teriiletek, illetve az UNESCO Vilagorokség Listajan a kulturalis,
valamint az egyiittesen a kulturdlis ¢és természeti kategoridba tartozd elemek). Ezek az
épiiletek/épiiletegylittesek, kultirtijak kiilonleges vonzer6t jelenthetnek a hazai és kiilfoldi turistak
szamara, ezért fenntartasuk és védelmiik nemcsak kotelezettség, de gazdasagi érdek is.

Az ¢épitett kdrnyezet védett és nem védett elemeinek fenntartasat, feljitasat és fejlesztését
részletes adatdllomany alapjan lehet megtervezni, iitemezni, illetve a sziikséges feladatok
elvégzésének fedezetérél gondoskodni. Problémat jelent, hogy alig van hiteles, naprakész ismeret, adat
a meglévo mintegy 4 millié védett és nem védett objektum miiszaki allapotarol, értékérdl.

Az ¢épitett kornyezet mindségét jelentdsen befolyasolja, hogy a kornyezeti szempontokat
figyelembe veszik-e az épitési folyamatok, anyagok és technologiak kivalasztasa soran. A fenntarthato
épités egyrészt a kornyezeti terheléseket csokkenti, masrészt a lakossag szamara egészségiigyi és
gazdasagi elonyokkel is jar.

Célok

» Az ¢pitett kdrnyezeti értékek védelme és az ehhez sziikséges feltételek biztositasa.

» Komyezetbarat épitési anyagok, folyamatok, technologiak szélesebb korii hasznalata.
* Leromlott teleplilésrészek megujitasa a kornyezeti szempontok figyelembe vételével.
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A cél elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormanyzat:

» Az adatgyijtés, -értékelés egységes rendszerének kialakitasa.

» A sziikséges felujitasokhoz kedvezmények, tamogatasok jogi hatterének kidolgozasa.

» Az épitett kornyezet (kiilondsen a védett épiiletek, kultartaji teriiletek) alakitasaval és védelmével
kapcsolatos szabalyozas, illetve oktatasi, nevelési, tovabbképzési programok kidolgozasa,
mikddtetése.

» Telepiilésrehabilitacié részeként megvalosuld kornyezeti célokat is szolgald fejlesztések (pl.
zoldfeliilet megujitasa/kialakitdsa, azbesztmentesités, épiiletek energiatakarékos felujitasa)
tamogatasa.

« Epiiletek feltjitasanak tamogatasa (pl. oktatasi intézmények, muzeumok, helyi védelem alatt 4llo
épiiletek).

» Kozteriiletek épitett elemeinek felujitasa, korszertisitése a kozosségi funkciok ellatiasa érdekében
(pl. akadalymentesités, tajjellegli és kulturalis orokséget jelentd épiiletek bemutathatova tétele,
kozteriileti ivokutak).

» Kornyezetbarat ¢€pitési anyagok, folyamatok, technologidk felhasznalasanak Osztonzése és
alkalmazasa a korményzati beruhazasok soran.

* A korméanyzati tulajdonu épiiletallomany adatainak nyilvantartasa, és ennek alapjan a
karbantartasok, felujitasok megtervezése és végrehajtasa.

Onkormanyzatok:

* Az oOnkormanyzati tulajdonu épiiletallomany adatainak nyilvantartdsa, és az erre épild
karbantartasok, feltjitasok megtervezése €s végrehajtasa.

* A helyi épitészeti 6rokség szambavétele, védetté nyilvanitasa és fenntartasa.

» Kornyezetbarat épitési anyagok, folyamatok, technoldgidk elonyben részesitése az onkormanyzati
beruhazasok soran.

Gazdalkodo szervezetek:
» Kornyezetbarat épitési anyagok, folyamatok, technologidk alkalmazasa a kivitelezés soran.

Lakossdg:
* A sajat tulajdont épiletek karbantartasa, felijitasa kornyezetbarat épitdanyagok, eljarasok
alkalmazasaval.

A fentiek mellett a célok megvalositasat szolgald tovabbi intézkedések: épiiletek energetikai
korszerisitése (pl. energiatakarékossag, hdszigetelés) (2. TAP).

5.4.2. A telepiilések levegdmindségenek javitasa

Az emberi tevékenységekbdl eredd levegdszennyezd anyagok hatasara megvaltozik a levegd
minésége. Ez a folyamat nem csak az ember és mas €16 szervezetek szamara lehet karos, de
kedvezOtlen hatasu a természeti és az épitett kornyezet elemeire is. Orszagos 1éptékben a termelés és
fogyasztas szerkezete, a felhasznalt energiahordozok mennyisége és mindsége, az alkalmazott
technolégiak, és nem utolsésorban a kozlekedés hatarozzak meg a levegOszennyezd anyagok
kibocsatasanak alakulasat.

A levegbmindség valtozasanak nyomon kdvetésére az Orszagos Légszennyezettségi Méréhalozat
(OLM) szolgal (automata halozat 28 telepiilésen 51 méréallomassal és 3 hattér allomassal, valamint a
manualis halézat mérépontjai 123 telepiilésen). A méréhalozat eszkozparkjanak folyamatos
fejlesztését a mérendé anyagok korének boviilése pl. 2009-t61 PM2,5, valamint az elavult miiszerek
cseréje (a késziilekek 35%-a 10 évnél régebbi) teszi sziikségessé. A mérési adatok alapjan nemcsak a
rendszeres (éves) allapotértékelés végezhetd el, de biztosithatd a lakossag tajékoztatasa, és esetleges
vészhelyzet esetén az azonnali beavatkozasok is elvégezhetok. Az orszagos haldzat mellett néhany
telepiilésen miikddik helyi levegdmindség figyeld rendszer is, amely kdzvetleniil a helyi lakossag
tajékoztatasat szolgalja. A légszennyez6 anyag kibocsato telephelyek alapadatait és éves kibocsatasait
a Levegétisztasag-védelmi Informacios Rendszer (LAIR) tartja nyilvan. A 1€gkdri szennyezdéanyagok
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terjedésének  vizsgalatdhoz,  modellezéséhez ~ Magyarorszagon  jelenleg 4  regionalis
hattérszennyezettség-mérd allomas (K-puszta, Nyirjes, Hortobagy és Szentgotthard-Farkasfa) adatait
hasznaljak fel. Az Orszagos Meteorologiai Szolgalat kezelésében miikddo allomasokon a legfontosabb
Osszetevoit (pl. szulfat, nitrat, ammonium), valamint a csapadékviz kémiai Osszetételét, savassagat és
vezetoképességét regisztraljak.

Az orszag atlagos légszennyezettsége nemzetkdzi Osszehasonlitasban kozepesnek tekinthetd,
azonban az egyes térségek, telepiilések szennyezettsége kozott jelentds eltérések vannak. A levegd
mindségét napjainkban elsésorban a hazai kozlekedés és a lakossagi flités okozta szennyezdanyag
terhelés hatarozza meg, de a meteorologiai helyzettdl fliggden idészakosan szerepe lehet a nagyobb
tavolsagrol érkezd szennyezésnek is. Az ipari kibocsatasok hatdsa — a szigorii kdvetelmények életbe
1épésével és ezek betartasaval — csokkent.

A forgalmas ttvonalak kdrnyezetében, a nagy gépkocsiforgalommal terhelt telepiiléseken a levegd
nitrogén-oxid (NO,) és kisméretl szallo6 por (PMI10) tartalma haladja meg idészakosan az
egészségligyi hatarértéket, a felszin kozeli 6zon szennyezettség pedig ndvekvd tendenciat mutat
ugyanugy, mint mas eurdpai orszagokban. A fiitési idészakban az NOy, a kisméretli szall6 por, nyaron
a felszin kozeli 6zon szennyezettség jelenthet egészségiigyi problémat (szmoghelyzet kialakulasa). A
kisméretli szalloé por azért is keriilt a levegémindségi szabalyozas kozéppontjaba, mert felismerték
fokozottabb egészségiigyi kockazatat, amit tobbek kozott a szallo por részecskék feliiletén megkotott
nehézfémek és nehezen lebomlo szerves vegyliletek okoznak.

A korabban jelentés légszennyezé anyagnak szamitdo kén-dioxid (SO,) mara mar nem okoz
levegébmindségi problémat, koszonhetden az erémivi szektor fejlesztéseinek, valamint az
lizemanyagok és tiizeldanyagok mindségében bekovetkezett pozitiv valtozasnak. Az ilizemanyagok
kéntartalmara vonatkozo el6irasok folyamatosan — 2009-t6] valamennyi EU tagorszagban ismét —
szigorodnak, és a nem kozlekedésben hasznilt tiizel6anyagok kéntartalmat is jogszabalyban eldirt
hatarérték korlatozza. 2008. november 1-t6l valamennyi ipari létesitménynek be kell tartania az
elérhetd legjobb technika figyelembevételével megallapitott, EU eldirasokkal harmonizalt kibocsatasi
hatarértékeket. Nem teljesités esetén a hatosag a létesitmény mitkddését korlatozhatja, vagy akar be is
zarhatja azt.

A telepiilések levegémindségében javulast foként a lakossagi gazflités széles korli elterjedése
eredményezett, mert ezzel jelentés csokkenés tortént a szénnel flitott kalyhak okozta magas kén-dioxid
¢€s por szennyezges tekintetében. A haztartési tiizeloberendezések rendszeres karbantartasa nemcsak a
baleseti kockazatot mérsékeli, de a szennyezdanyagok kibocsatasat is csokkenti.

Az illékony szerves vegyiiletek (VOC) és az ammonia (NHj3) kibocsatasaban 2000 6ta kismértékii
novekedés figyelheté meg. A VOC kibocsatas alakuldsdban a kdzlekedés és egyes ipari technologidk
jatszanak szerepet, az NHj kibocsatds elsdsorban az allatallomany ingadozasaval és a miitragya
felhasznalassal fiigg 0ssze.

Az orszag teriiletén — az EU vonatkozé iranyelvével dsszhangban — a 1égszennyezettség mértéke
alapjan zénacsoportokat (agglomeraciot, zonakat, kijelolt varosokat) hataroztak meg. Kiemelten kell
kezelni azokat a zoénacsoportokat, ahol a 1égszennyezettség meghaladja, vagy kozeliti az egészségligyi
hatarértéket. Ezekre a teriiletekre az elmult években a kornyezetvédelmi hatdésag és az érintett
onkormanyzatok egyiittmiikodésével intézkedési programok késziiltek. A kdrnyezeti levegdmindség
eldirt értékeinek betartasdhoz a programok iitemezett végrehajtasa, ezen beliil pedig a telepiilési
onkormanyzatok tevéleges kozremiikddése sziikséges.

A légszennyezés elleni kiizdelem globalis szinten nemzetkdzi egyezmények keretében torténik.
Magyarorszag részese az Osszes vonatkozo nemzetkdzi egyezménynek (pl. a nagy tavolsagra juto,
orszaghatarokon atterjed6 1égszennyezés mérséklésére iranyuld Genfi Egyezmény és Jegyzokonyvei; a
kornyezetben tartosan megmaradd szerves szennyezdanyagok, az un. POP-ok korlatozasat célzo
Stockholmi Egyezmény).

A légszennyezOanyag kibocsatasi szerkezet atalakulasa, az elmult évek kornyezet-egészségiigyi
kutatasainak eredményei sziikségessé tették a korabbi levegOmindségi stratégiai szempontok
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srer

valamint az alapjan 2008-ban megsziiletett az 1j levegétisztasag-védelmi keretiranyelv, amely a hazai
levegOtisztasag-védelmi stratégiai célkitiizések alapjaul is szolgal. Az EU tematikus stratégiaja alapjan
a 2020-ra elGirt célok teljesitéséhez az EU teriiletén az SO,-kibocsatast 82%-kal, az NOy kibocsatast
60%-kal, a VOC-t 51%-kal, az NH3-at 27%-kal és a primer PM2,5-t 59%-kal kell cs6kkenteni a 2000.
¢évi kibocsatashoz képest. A Magyarorszagra készitett eldzetes prognozisok alapjan a nitrogén-
oxidokra és az illékony szerves vegyiiletekre vonatkozo célértékek betarthatosaga problematikus.

Célok

» Légszennyezettség kialakulasanak megeldzése.

* A levegd mindségének védelme: a szennyezettség csokkentése, illetve a j6 mindség megdrzése- az
un. zénakba nem sorolt- tiszta leveg6ji térségekben:

* A 2,5 mikrométernél kisebb atmérdjli szallo por részecskék 20%-os csokkentése 2010 és 2020
kozott (25 pg/m*-r6l 20 pg/m—re).

* A Genfi Egyezménnyel 6sszhangban 2010. évi kibocsatasi célértékek teljesitése: kén-dioxidra
500 kt, nitrogén-oxidokra 198 kt, illékony szerves vegyiiletekre 137 kt és az ammoniara 90 kt.
idéaranyos teljesitése (kén-dioxid: 55 kt, nitrogén-oxidok: 89 kt, illékony szerves vegytiletek:
96 kt, ammonia: 90 kt).

A célok elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormanyzat:

* A levegbmindségi jogszabalyok korszertiisitése (kisméretii szallo por, talajkozeli 6zon), az Uj
levegémindségi keretiranyelv atiiltetése 2010. majusig.

* A jogszabaly altal kijelolt, szennyezett levegdjii 1égszennyezettségi zonadkra késziilt teriileti
levegbtisztasag-védelmi intézkedési programok litemezett végrehajtasanak tamogatasa.

* Az ipari kibocsatasok szabalyozasanak feliilvizsgalata, kiilonos tekintettel a nagy kibocsatd
forrasokra (pl. erémiivek, cement- €s mészgyarak, kohok, hulladékégetok). Az elérhetd legjobb
technikak alkalmazasanak, hatarértékek betartasanak ellenérzése.

* A levegdmindségi hatarértékek betartasanak ellendrzése az orszag egész teriiletén, beleértve a
kozlekedéssel terhelt forgalmas belvarosi teriileteket is.

* Az Orszagos Légszennyezettségi Méréhaldzat (OLM) megfeleld szinvonali mitkodtetése targyi és
személyi feltételeinek biztositasa.

* A Levegotisztasag-védelmi Informacios Rendszer (LAIR) miikddtetése, korszertsitése.

* A regionalis hattérszennyezettség-mérd allomasok miikddtetése

Onkormanyzatok:

* A jogszabalyban eldirt levegétisztasag-védelmi feladatok teljesitése, els6sorban a kis
tiizeloberendezésekkel kapcsolatosan.

+  Kozremiikodés a jogszabaly altal kijeldlt, szennyezett levegdji 1€gszennyezettségi zonakra késziilt
teriileti levegOtisztasag-védelmi intézkedési programok iitemezett végrehajtasaban (pl. helyi
kozlekedéssel, lakossagi fiitéssel kapcsolatos intézkedések).

» Szennyezés nélkiili, vagy a legkisebb levegdszennyezést okozd megoldasok elényben részesitése a
kozlekedésfejlesztést, iparfejlesztést érinté dnkormanyzati dontések soran.

* Azavar és a kerti hulladék égetésére vonatkozo helyi szabalyozas megalkotésa.

* Szmogriadd tervek készitése, rendszeres feliilvizsgalata és az 1 elbirasoknak megfeleld
modositasa.

* A lakossagot veszélyeztetd levegdmindségi helyzet (szmogriado) esetén a sziikséges intézkedések
megtétele (pl. gépjarmiiforgalom korlatozasa).

* A lakossag folyamatos tajékoztatasa.

Gazdalkodo szervezetek:
* A kibocsatasok minimalizalasa érdekében az elérhetd legjobb technikak (BAT) alkalmazasa és
fejlesztése a tudomanyos-miiszaki fejlédésnek megfelelden.
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Lakossag:

» Haztartdsi tiizeloberendezések (pl. kalyhdk, kazanok, konvektorok) és kémény rendszeres
karbantartasa.

»  Tisztabb tiizel6anyagok hasznalata.

» Ftéskorszertsités.

*  Gépjarmiivek megfelelé miszaki allapotanak fenntartasa.

A fentiek mellett a célok megvaldsitasat szolgald tovabbi intézkedések: energiagazdalkodas (2.
TAP), kozlekedés (2. és 4. TAP), mezdgazdasag (6. TAP), nitrat akcioprogram (7. TAP).

Mutatok

* A levegbmindségi értékek, az egyes szennyezdanyagok jogszabalyban rogzitett hatarértékekhez
viszonyitott mennyisége, a hatarérték tullépések szama.

» Orszagos Osszes szennyezOanyag kibocsatasi értékek, az egyes szektorok részesedése az Gsszes
kibocsatasbol.

5.4.3. A zajterhelés csokkentése

A telepiiléseken a lakossag szamara veszélyes vagy karositd zajterhelések csokkentését aktiv vagy
passziv modon, kiillonb6zé miszaki megoldassal, adminisztrativ eszkozzel, illetve ezek kombinalt
alkalmazasaval lehet megoldani.

Az EU viarosaiban a folyamatosan ndvekvd zajterhelés miatt dontés sziiletett a stratégiai
zajtérképek elkészitésérol és az ezekre épiild intézkedési tervek kidolgozasardl. A stratégiai zajtérkép
elsdsorban a tendenciak vizsgalatara, O0sszehasonlitasra alkalmas, az adott teriileten beliili aktualis
zajhelyzet értékelését és a jovobeli zajhelyzet elorejelzését mutatja be. Az intézkedési terv azokat a
zajcsOkkentési vagy mas, a zaj elleni védelmet célz6 miiszaki, szervezési, telepiilésrendezési
megoldasokat és egyéb intézkedéseket (pl. hatdsagi eljaras kezdeményezését) tartalmazza, amelyek
biztositjdk a zajterhelések csokkenését az Onkormanyzat altal kijeldlt csendes teriileteken. Az EU
tagorszagokhoz hasonl6an Magyarorszagon is nétt a zajforrasok szdma, valamint az altaluk kibocsatott
zaj zavar6 hatasa, amit a lakossagi panaszok szamanak emelkedése és zajérzékenységének fokozodasa
is tikroz.

A hazai zajhelyzetre vonatkozd, egész orszagra kiterjedd, atfogd felmérés még nem késziilt el, de
az eddigi munka eredményeként a potencialisan legveszélyeztetettebb teriiletek allapota mar ismert.
Jelenleg Budapest és a kdzvetlen kornyezetében talalhatd 21 telepiilés, Szeged, valamint a Ferihegyi
Repiil6tér, a 6 milli6 jarmii/év-nél forgalmasabb kozutak és a 60 000 jarmi/év-nél forgalmasabb
vasutak stratégiai zajtérképe all rendelkezésre. Az igy elkésziilt zajtérképek 6sszesen 2 360 000 ember
lakokornyezetének zajvédelmi helyzetérél adnak informaciot. Az elkésziilt zajtérképek (is) azt
mutatjak, hogy az eddigi erdfeszitések ellenére a kozlekedés zajvédelmi szempontbdl is az egyik
legtobb gondot okozo tevékenység.

A kozlekedési zajforrasok koziil a kozuti kozlekedés a legjelentdsebb. A lakossagot zavaro
hatasanak aranya orszagosan altalanosan eléri az 50-55%-ot. A nagyvarosokban ez az arany 60-65%.
Kiilonosen a foforgalmi utak varosokon atvezetd szakaszai mellett €loket éri nagy zajterhelés. A vasuti
kozlekedésbdl szarmazd zaj ugyan kevesebb embert érint, de helyi hatasa jelentds lehet fdleg
szakaszos jellege miatt, amely zavarobb is lehet az allandd zajhatashoz képest. Az elmult 5-10 évben a
légi kozlekedés erdteljes novekedésével a repiildterek koriili teriiletek kornyezeti allapotaban is
kedvezotlen valtozasok torténtek.

A fejlett allamok tendenciai, illetve a hazai kozlekedési igények varhato novekedése alapjan
valdszintisithetd a kozlekedési eredetli kibocsatasok, igy a zajterhelés tovabbi jelentds emelkedése,
ezért a kozlekedésfejlesztési intézkedések soran fokozott figyelmet kell forditani a kormyezetkiméld
kozlekedési modok eldtérbe helyezésére.

Célok
» A zaj- és rezgésterhelés mértékének, az emberi egészséget karositd, veszélyezteté6 hatasanak,
egészségkarositd kockazatanak csokkentése:
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— a kozlekedési létesitmények mentén csokkenjen azoknak a teriileteknek az aranya, ahol az
egész napra szamitott atlagos zajterhelés (Lgen) 65 dB, az éjjeli (Lgjier) 55 dB felett van;

— ezen belill prioritast kell élvezzenek azok az intézkedések, amelyek olyan teriiletek
zajcsOkkentésére iranyulnak, ahol az egész napra szamitott atlagos zajterhelés (Lgen)
meghaladja a 75 dB, az éjszakai pedig a 65 dB mértéket.

* A zaj- és rezgésforrasok szamanak csokkentése.
* A hatarérték feletti zajterhelés megsziintetése az ipari és szolgaltato 1étesitmények kdrnyezetében.

A célok elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormanyzat:

* A hazai zajvédelmi szabalyozas rendszerének tovabbfejlesztése.

» Stratégiai zajtérképezés és intézkedési terv készités tamogatasa.

» Telepiiléseken zajvédo gatak, falak, fasorok kialakitasanak tamogatasa.

* A 0 kozlekedési Iétesitmények (nagy forgalmu kozutak, vasutvonalak és f6 repiil6tér) listajanak
¢és a kotelezettek kozzététele.

* A telepiilési onkormanyzatok eddiginél nagyobb mértékii szakmai tamogatasa (pl. tobb szakmai
forum).

» Az intézkedési terv végrehajtasat és eredményeit értékeld egységes modszertan kidolgozasa.

* A gépjarmiivek — elsésorban a motorok — koziti ellendrzésének fokozasa az illegalisan atalakitott,
nagy zajkibocsatast okozo jarmtvek kiszlirése érdekében.

* A hatésagok zajmérési miiszerallomanyéanak fejlesztése a hatdsagi feladatok magasabb szintii
ellatasa érdekében.

» Passziv zajvédelmi rendszerek kialakitasa a katonai hasznalatu repiilterek kdrnyezetében.

* Orszagos repiil6tér fejlesztési stratégia kidolgozasa (a teriiletfejlesztési elképzelések, a repiilési
igények, a gazdasagi és a kornyezetvédelmi szempontok 6sszhangba hozasaval).

* A légiforgalom biztonsagos lebonyolithatosagaval Osszeegyeztethetd, racionalisan kidolgozott
zajcsOkkento eljarasok tovabbi bevezetése.

Onkormanyzatok:

* A 100000 f6nél népesebb varosokra 2012. janius 30-ig stratégiai zajtérkép és 2013. julius 18-ig
intézkedési terv készitése, valamint ezek sziikség szerinti, de legalabb 6tévenkénti feliilvizsgalata.

* Az intézkedési tervek megvalositasa elsdsorban azokon a siirin lakott teriileteken, ahol a
zajterhelés 75 dB-nél magasabb.

»  Zajcsokkentést célzo intézkedések megtétele a 100 000 f6nél kisebb népességii telepiiléseken.

* A helyi zaj- és rezgésvédelmi szabalyok megallapitasa (pl. csendes Ovezet, illetve zajvédelmi
szempontbdl fokozottan védett teriilet kijelolése; zajkibocsatdsi hatarérték megallapitasa,
ellendrzése).

* A helyi lakossag tajékoztatasa, szemléletformalasa.

F6 kozlekedeési létesitmény kotelezettje (a kozlekedési miniszter altal kijelolt szerv):

* Az évente 3 millié jarm{i athaladasanal nagyobb forgalmat lebonyolité nagy forgalmua kozatra, a
30 000 szerelvénynél tobbet atereszté nagy forgalmu vasutvonalra és a f6 repiiléterekre 2012.
junius 30-ig stratégiai zajtérkép, 2013. marcius 18-ig intézkedési terv készitése és legalabb
otévenkénti feliilvizsgalata.

»  Zajcsokkentési intézkedési tervek végrehajtasa.

Gazddlkodo szervezetek:
* A termelési és szolgaltatasi tevékenységbdl szarmazo zaj- €s rezgésterhelés megeldzése,
csokkentése, sziikség esetén passziv zajvédelmi megoldasok alkalmazasa.

A fentiek mellett a célok megvalositasat szolgalo tovabbi intézkedések: kozlekedés (2. és 4. TAP),
telepiilésrendezés (4. TAP).

Mutatok
* Az elkésziilt stratégiai zajtérképek (zajterhelési zajtérképek és konfliktustérképek) szama, érintett
teriilet, lakosszam.
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» Az elkésziilt/feliilvizsgalt zajvédelmi intézkedési tervek.
» Hatarérték feletti zajhatasnak kitett lakosok szama.

5.4.4. Kozlekedés és kornyezet

A kozlekedés leglényegesebb kornyezeti hatisait, a levegd- és zajszennyezést jelen tematikus
akcioprogram 5.4.2 és 5.4.3 pontja targyalja; e fejezetrész a telepiilési kozlekedés kornyezetbarat
fejlesztési lehetOségeivel foglalkozik.

Hazankban a 2006. évi utaskilométer teljesitmény a személygépkocsik és a tomegkozlekedési
eszkozok (autobusz, vonat, villamos, metro) kozott kb. 60-40% aranyban oszlott meg; az EU 27
tagallama koziil Magyarorszagon volt a legmagasabb a k6zosségi kozlekedési arany (unios atlag 18%).
Sajnalatos azonban, hogy a tendenciak az arany varhat6é romlasat mutatjdk. Az egyéni kozlekedésben a
kornyezetkarositobb, motorizalt kozlekedési modok fokozodo térnyerése jellemz6, amit alatamaszt a
személygépkocsi-adllomany folyamatos gyarapodasa. A k6zosségi kozlekedést a szolgaltatasi szinvonal
javitasaval, a jarmiipark korszerisitésével, akadalymentessé tételével, valamint az infrastruktira
atalakitasaval, illetve fejlesztésével lehet vonzobba, a gépkocsival szemben versenyképes alternativat
jelentd utazasi modda tenni. A lakoteriiletek kdzlekedési eredetii terhelésének csokkentéséhez nagyban
hozzajarulnak a telepiiléseket elkeriil6 utak.

A gyalogos kozlekedés mara hattérbe szorult egyrészt a fennall6 akadalyok (pl. jardak allapota,
nem megfeleld, illetve hianyos kozvilagitas, a nagyvarosokban a kdzhigiéniai viszonyok, elhanyagolt
kozteriiletek, és a jardan parkold gépkocsik), masrészt a megvaltozott életmdd, fogyasztasi szokasok
miatt. Az Eurdpai Parlament altal 1988 6szén elfogadott ,,Gyalogosok Jogainak Chart4ja” elveinek
teljesiilése maig nem teljes korii. Hasonlo, infrastrukturalis, kdzlekedésbiztonsagi és egyéb tényezdk
akadalyozzak a telepiiléseken beliili kerékparos kozlekedés terjedését, amely igy — kiilondsen a
nagyobb varosokban — nem jelentheti a mobilitdsi igények kielégitésének valddi, kornyezetbarat
alternativajat.

A kilonféle kozlekedési modok kozotti atjarhatosag biztositasa, a kozlekedési rendszerek
Osszekapcsolasa a kozlekedés hatékonyabbd tétele mellett a kdrnyezetre gyakorolt karos hatasok
csokkenéséhez is hozzajarul.

Az orszagos jellegli kozlekedési kérdéseket a 2. TAP kozlekedési része targyalja.

Célok

* Fenntarthatobb telepiilési kozlekedési rendszerek kialakitasa (kornyezetkimélobb, energia- és
koltségtakarékosabb személy- és aruszallitas).

* Az egyéni és koOzosségi kozlekedés igénybevételi részaranyat érintd romlasi folyamatok
mérséklése, lehetOség szerint megallitasa, illetve a jelenlegi kedvezd arany tovabbi javitasa.

* Az egyéni motorizalt kozlekedés kornyezetkimélobbe tétele, kiilondsen a személygépkocsi
kozlekedés kornyezeti hatasainak mérséklése.

* Az egyéni, nem motorizalt kozlekedési formak eldsegitése, fejlesztése.

e A kiilonbdz6 kozlekedési eszk6zok és formak (egyéni és kozosségi) hasznalatanak hatékony
Osszehangolasa.

A célok elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormanyzat:

«  Onkormanyzati tervek készitésének eldirasa: 100 000 lakosnil nagyobb véarosok esetében
mobilitas terv, kisebb varosokban kdzforgalmu kozlekedési terv.

» Intermodalis csomopontok kialakitasanak és fejlesztésének tamogatasa.

* A kozosségi kozlekedési modok iitemes €s Osszehangolt menetrendi struktirajanak kialakitasa,
tarifak dsszehangolasa.

»  Kozlekedési szovetségek létrehozasanak osztonzése, a meglévok tamogatasa.

* A helyi kozosségi kozlekedés tamogatasa, igénybevételének dsztonzése.

» Telepiilések atmend kozuati forgalmat csokkentd elkeriilé utak tamogatasa.

* A ker¢kparutak fejlesztésének timogatasa.
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» Akadalymentes kozlekedés fejlesztésének tamogatasa.

Onkormanyzatok:

* A mobilitasi igények csokkentése varostervezési, forgalomszervezési €és szabalyozasi eszkdzok
segitségével.

» Kerékparbérlés, -kolcsonzés feltételeinek megteremtése, javitdsa (Budapesten és a
nagyvarosokban).

* Azintézmények kerékpartarolo kapacitasanak bovitése.

* A kiils6 és varoskornyéki teriileteken — lehetdleg Orzott — kerékpartarolok (B+R) és gépkocsi
parkolok (P+R) létrehozasa.

* A kozlekedési igényt csokkentd kampany szervezése (autdmentes nap).

» A gyalogos és a kerékparos kozlekedés feltételeinek javitasa (jarda- és kerékpartt-épités, valamint
ezek karbantartisa, a biztonsdgos hasznalat feltételeinek javitasa: kozvildgitas, koztisztasag,
kozbiztonsag).

* Intermodalis csomodpontok kialakitasa ¢és fejlesztése forgalmas vasatallomasok kozvetlen
kornyezetében, korszerli utastajékoztatassal (a helykozi-helyi, a helyi kdzlekedési modok kozotti,
illetve a kdzosségi-egyéni kozlekedési modozatok kozotti valtds megkonnyitésére).

* A helyi k6z6sségi kozlekedés (infrastruktira, jarmipark) fejlesztése (a vidéki varosok, pl.
Miskolc, Debrecen, Szeged villamos és/vagy troli halozatanak bévitése és fejlesztése).

» A telepiilési uthalozat por-, illetve sikossag mentesitése (kdrnyezetbarat anyagok alkalmazasaval).

Kormanyzat, 6nkormanyzatok:

» Intelligens kozlekedési rendszerek kiépitése.

» Az egyéni kozlekedési szokdsok alakitasa szemléletformaldssal, folyamatos tajékoztatassal.

* Infrastruktura-fejlesztés a kornyezeti szempontok figyelembe vételével (pl.: a meglévd vasuti
infrastruktirara épiilé eldvarosi vasuti, valamint komp- és révkozlekedési szolgaltatas fenntartasa,
korszeriisitése, sziikség szerinti bovitése).

Onkormanyzatok, kézlekedési szolgaltaté tarsasagok:

* A kis fajlagos szennyezbanyag kibocsatasti tomegkdzlekedési jarmiivek szdmanak €s aranyanak
novelése.

» Kozlekedésszervezeési intézkedések végrehajtasa (nyomvonal, megallok kijelolése, jaratstiriiség).

* A helyi kdzlekedést lebonyolité jarmiivek akadalymentesitése.

Lakossdg:

* Az egyéni kozlekedési szokdsok kornyezetbarat alakitasa.

+  Kozo6sségi kozlekedési eszkozok és a nem motorizalt kozlekedési lehetdségek igénybevétele.
*  Komyezetkiméld gépjarmii és lizemanyag hasznalata.

* A sajat tulajdonu gépjarmiivek megfeleld miiszaki allapotanak fenntartasa.

»  Kornyezetkimél6 gépkocsi-hasznalat (osztott autéhasznalat, kozos jarmiivek).

Mutatok

»  Ker¢kparos kozlekedési infrastruktura szazalékos ardnyanak valtozasa.

* Az egyéni és kozosségi kozlekedés igénybevételi részaranyanak alakulasa.

* Integralt iitemes menetrendbe bevont jaratok (vonat, autobusz) aranya a teljes kozforgalmu
jéaratszamhoz képest.

crer

* Intermodalis csomopontok, P+R és B+R parkolohelyek szama.

5.4.5. A telepiilési kozszolgaltatasok €s a kornyezetvédelem

5.4.5.1 Biztonsagos ivovizellatads

A lakossag ivovizzel valo ellatasa a legfontosabb kozszolgaltatasok egyike, amely
nélkiilozhetetlen emberi sziikségletet és tarsadalmi-kdzegészségligyi igényt elégit ki. A lakossag
egészséges 1vovizzel vald ellatdsa az Onkormanyzatok kotelezO feladata. Hazank telepiilései
rendelkeznek koézmiives ivovizellatassal (2007-ben 3151 telepiilésén miikédott a szolgaltatas, a
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kiépitett ivovizhalozat hossza 65,3 ezer km). A lakasok tobb mint 94%-a csatlakozik a
vezetékhalozatra, a lakossag tovabbi 4-5%-a 150 m-en beliil elérheté kozkifolyon keresztiil vételezhet
halozati vizet. Az ellatasi hianyossagok a lakossag 1-2%-at érintik, foként azokat, akik a kiilonallo
belteriileti telepiilésrészeken vagy a telepiilések kiilteriileti részén laknak. Az elmult években a
hangstly a szolgaltatott ivoviz mindségével, az ellatds biztonsadgaval kapcsolatos kérdésekre
helyezddott.

A kozlizemi vizmivek altal szolgaltatott viz mindsége az orszag lakossaganak 30%-ara
kiterjedéen néhany paraméter tekintetében nem felel meg az unidés és a hazai eldirdsoknak.
Kozegészségiigyi szempontbdl 6t paraméter — bor, fluorid, nitrit, arzén és/vagy ammonium —
kifogasolhatd (23%), illetve a vas és/vagy mangantartalom haladja meg a hatarértéket (7%). A
koziizemi vizellatassal nem rendelkez6 teriileteken szintén hasonldé mindségi problémak jellemzoek a
lakossag egyedi kutas ellatasara.

Magyarorszag a Csatlakozasi SzerzOdésben kotelezettséget vallalt arra, hogy a bor, fluorid, nitrit
és arzén tartalom tekintetében az atmeneti mentességek szerinti hataridére (2006, illetve 2009)
biztositja az emberi fogyasztidsra szant viz mindségérdl szo6ld iranyelv hatarértékeinek torténd
megfelelést. Az iranyelv eldirasainak megfelelden elkésziilt az [vovizmindség-javité Program, amely
873 telepiilést (a telepiilésrészekkel egyiitt 908 helyszint), tobb mint 2,5 millié lakost érint. Az egyes
régiok érintettsége igen eltérd (pl. Dél-alfoldi régio: 1,2 millio lakos, Eszak-alfoldi régio: kozel 700
ezer lakos, Dél-dunantuli régid: 263 ezer lakos).

A hazai és EU tamogatassal megvalosult beruhazasoknak kdszonhetéen 2008 végére az
Ivovizmindség-javitd Programban érintett telepiilések szama 836-ra, az érintett lakosok szama pedig
2 263 ezer fére csokkent. Kiemelt jelentéségii az Eszak-alfoldi Régio Ivovizmindség-javité Program 1.
titeme (41 érintett telepiilés, 108 ezer £6), melynek befejezése 2009 év folyaman varhato.

Az IvovizminOség-javitd Program végrehajtasanak a tervezettnél/sziikségesnél lassabb
elérehaladasa miatt Magyarorszag 2009. évben halasztasi kérelmet nyujt be az Eurdpai Bizottsaghoz
hivatkozassal arra, hogy az orszag csak a sajat teherbirasanak megfelel6 litemezéssel tudja elvégezni
ezt a komoly erbfeszitést igényld, az orszag lakossaganak egynegyedére kiterjedé programot. Az
Ivovizmindség-javitd Program varhatéan 2012 végére hajthatd végre. A telepiilési ivovizellatas
fejlesztése érdekében az Ivovizmindség-javitd Program végrehajtdsan kiviill még két teriileten van
sziikség beavatkozasra:

* Az 1j felmérések szerint 410 telepiilésen a szolgaltatott ivoviz vas- és/vagy mangantartalma az
érvényes hatarértékeket meghaladja (kdzegészségiigyi kockazat nem mertil fel).

* Az elmult években, évtizedekben sok helyen elmaradt a halozatok felgjitasa, amelyet a
szolgaltatas biztonsaga érdekében (lizemzavar mentes szolgaltatas, a kiilsé szennyezések
csOhalozatba jutasanak megel6zése) is potolni kell.

A vizik6zmii szolgaltatasban napjainkban mintegy 370 szervezet vesz részt, ezen beliil 320 lat el
vizmi lzemeltetési feladatot (a tovabbi 50 szervezet csak csatornamiivet ilizemeltet). Az elmuilt
években szamos, az ivoviz-szolgaltatas mennyiségi és mindségi biztonsagat veszélyeztetd probléma
halmozoédott fel. Ennek megfeleléen megoldasra vard feladat a vizikdozm( szolgéltatds kiemelt
stratégiai jelentdségli, kozosségi ligyként valo kezelése, az ehhez sziikséges garancidk megteremtése
(pl. tulajdonviszonyok, iizemeltetési feltételek), az elaprozodott vizikdzmil iizemeltetési struktira
fejlesztése, illetve ehhez kapcsoloddan a szakszeriliség €s a szolgaltatas biztonsaganak emelése.

Célok

* Az Ivovizmindség-javitd Program végrehajtasa: az EU-s hatarértékeknek is megfeleld mindségi
ivoviz biztositasa a derogacios teriileteken (846 telepiilés, 2,48 millid {06).

* A csak vas és/vagy mangan-tartalom szempontjabdl kifogasolhato ivovizzel ellatott telepiilések
ivoviz-mindségének javitasa (410 telepiilés, 680 ezer £0).

* A kozmives vizellatas teriiletén fennalld ellatasi hianyok felszamolasa (érintett a lakossag 1-2 %-
a).

* A vizikozmi iizemeltetési struktura fejlesztése.

* Az ivoviz szolgaltatas biztonsaganak novelése, a halozati felujitasok elvégzése.
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A célok elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormanyzat:

* A vizikozmiivekre vonatkozoan sziikséges atfogd jogi szabalyozas kidolgozasa és bevezetése
(ezen beliil pl. a dijrendszer és a tamogatasok EU-konform és szocialis szempontu atalakitasa).

« Az Ivovizmin8ség-javitd Program végrehajtasanak szakmai és anyagi tdmogatasa (pl. Eszak-
Alfold I1. iitem és DéEl-Alfold Ivovizmindség-javitd Programja kozponti nagyprojektek).

* A Programban nem szerepld feladatok végrehajtdsdnak 0Osztonzése (vas/mangan tartalom
csokkentése, halozatrekonstrukceio).

* Kornyezet- és koltséghatékony megoldasok feltarasa, alkalmazasuk 6sztonzése.

* Az ivoviz-szolgaltatas biztonsagat javito intézkedések timogatasa (vizbazisok veszélyeztetettsége
esetében).

* Azivovizellaté rendszerek atfogo feliilvizsgalatanak és felujitasanak tamogatasa.

Onkormanyzatok:

* Az ivovizminGség-javitas eldkészitése (pl. palyazat el6készitése, kommunikacio) és a sziikséges
beruh4zdsok megvaldsitasa a vizmiivet iizemeltetd szervezetekkel egyiittmiikddve.

* A fogyasztoi igények id6szakos fellilvizsgalata, a sziikséges halozatbdvités kivitelezése.

» Jovobeni dijpolitika megallapitasa.

* A szolgaltatoval egyiittmiikddve iizemeltetési koncepcid és felijitasi iitemterv kidolgozéasa és
végrehajtasa (részletes feliilvizsgalat, digitalizalt halozati adatok alapjan).

* Az atmeneti ivovizellatas feltételeinek biztositasa.

Vizmiivet tizemeltetd szervezetek:
* Azivdvizellatas biztositasa, a sziikséges fejlesztések megvalositasa.

Lakossag:
» Takarékos ivoviz-hasznalat, viztakarékos eszkozok hasznalata.

Mutatok

* Az Ivovizminbség-javitd Program eredményeként egészséges ivovizzel ellatott telepiilések, ill.
lakosok szama.

* Az ivovizmindség-javito intézkedések kovetkeztében, vas és/vagy mangantartalom tekintetében a
hatarértékeknek megfeleld ivovizzel ellatott telepiilések, ill. lakosok szama.

* A kozmiives vizellatasba bekapcsolt lakasok/lakosok szama.

» A felujitott ivovizvezeték hossza.

* A kozmiives ivovizellatas évi lizemzavarainak szama.

* A vizikozmi vallalatok szama.

5.4.5.2 Szennyvizelvezetés és -kezelés

A telepiiléseken keletkezd szennyvizek elvezetése és —tisztitdsa a lakossag életmindségének
javitasahoz, a kozegészségiigyi szempontok érvényesitéséhez, a kornyezet védelméhez, valamint a
gazdasag fejlesztéséhez egyarant hozzajarul.

Magyarorszagon a csatornabekotéssel rendelkez6 lakasok aranya 69,8% (2007). Tovabbi mintegy
7% ellatott teriileten van, mégsem rendelkezik csatornabekotéssel, azaz a lakossag 7%-a nem veszi
igénybe a szolgaltatast, annak ellenére, hogy az elérhetd lenne szamara. Jelenleg nincs olyan
jogszabaly, amely kiépiilt csatornarendszer esetén kotelezévé tenné a rakotést. A lakasok mintegy
23%-a ellatatlan teriileten talalhato. Mind a rakotéssel nem €16 lakossag esetében, mind az ellatatlan
teriileteken az elszikkasztott szennyviz jelent6s talaj €s talajviz szennyezést okoz. Az Osszegyjtott
szennyviznek tobb mint 71%-a bioldgiai tisztitds utan keriil vissza a kornyezetbe. A teljes koriinek
tekinthetd vezetékes ivoviz szolgaltatashoz képest a kozmiives szennyvizelvezetés jelenleg mintegy
30%-o0s elmaradasban van.

Magyarorszagnak a megfeleld telepiilési szennyvizgylijtd és —tisztitd rendszerek kiépitésére
vonatkozo tagallami kotelezettségeit — a vonatkozo iranyelv elbirasai szerint —a 2000 lakosegyenérték
(LE) szennyezOanyag terhelés feletti szennyvizelvezetési agglomeraciokban a Csatlakozasi
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SzerzOdésben eldirt hataridokre kell teljesitenie. Ennek végrehajtasat szolgalja a Nemzeti Telepiilési
Szennyvizelvezetési és-tisztitdsi Megvalositdsi Program (Szennyviz Program). A Szennyviz
Programban érintett telepiiléseken kiviil biztositani kell a 2000 LE alatti telepiiléseken keletkezd
szennyvizek kezelését is.

A megvalosuld fejlesztések monitorozasat, illetve az EU altal eldirt adatszolgaltatasi igények
kielégitését a Telepiilési Szennyviz Informacids Rendszer szolgalja, amely a szennyviztisztito telepek
¢és gylijtérendszerek kataszter-jellegii adatait tartalmazza.

Célok

e 2015. december 31-ig a lakossag 89%-a szamara a csatornazottsag biztositasa a 2000 LE feletti
agglomeracidkban.

» Az 0Osszegyljtott szennyvizek 100%-anak legalabb biologiai fokozatu tisztitasa 2015. december
31-ig.

* A, kozmiioll6” fokozatos bezarasa.

* A Szennyviz Programban nem szerepld, de gazdasagosan kiépithetd és iizemeltethetd rendszerek
létesitése.

* Az egyedi szennyvizelhelyezési, -tisztitd és -tarold berendezések, létesitmények hasznalatanak,
valamint a természetkozeli kezelési megoldasok alkalmazasanak sztonzése.

A célok elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormanyzat:

* A szennyvizkezelési beruhazasok palyazati tamogatasa az EU iranyelvben foglalt hataridoket
figyelembe véve.

* A 2000 LE alatti szennyezOanyag-kibocsatassal jellemezhetd teriiletek (telepiilések,
agglomeraciok) szennyvizkezelésének tamogatasa.

» Telepiilési Szennyviz Informacios Rendszer miikddtetése.

» Jogszabaly kidolgozasa a csatornézott teriileteken talalhato lakasok bekotésének dsztonzésére.

Onkormanyzatok:

*  Kozremiikodés a Szennyviz Program végrehajtasaban, a sziikséges beruhazasok megvalositasa.

* A lakasok csatornabekotésének dsztonzése.

» A telepiilési folyékony hulladék kezelésére kotelezéen ellaitandd ¢és igénybe veendd
hulladékkezelési kdzszolgaltatas szervezése és fenntartasa.

* A telepiilési folyékony hulladék artalommentes elhelyezését biztositd elokezeld és fogado
létesitmények kialakitasa.

» Teleplilési szennyviziszap kezelési €s elhelyezési tervek kidolgozasa.

Csatornamiivet iizemelteté és folyékony hulladékot kezeld (kozszolgdltato) szervezetek:

* A szennyvizelvezetés- €s tisztitas biztositasa, a sziikséges fejlesztések megvalositasa.

» Korszert szallitojarmi alkalmazasaval a telepiilési folyékony hulladék szakszerii gytijtése és
megfeleld artalmatlanitasa.

Lakossag:

» Bekdtés a meglevo telepiilési csatornahalozatba.

» Egyedi szennyvizkezeld l1étesitmények/berendezések szakszerii kialakitasa, megépitése és eldiras
szerinti hasznalata azokon a telepiiléseken, telepiilésrészeken, ahol a csatornahaldzat kiépitése nem
gazdasagos.

* Az ideiglenes tarolasra szolgald kozmiipo6tld 1étesitmény iiritésérdl valo gondoskodas.

Mutatok

* A szennyvizelvezetd-haldzatba bekotott lakasok szama.

* A legalabb bioldgiailag tisztitott szennyviz aranya az 6sszes elvezetett szennyvizhez képest.
* A kozmiioll6 aktudlis értéke.
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5.5. A bioldgiai sokféleség megorzése, természet- és tajvédelem

Magyarorszag természeti gazdagsaga hegyvidékekkel Ovezett foldrajzi helyzetének, kdézettani
valtozatossaganak, valamint a teriiletén érvényesiil6 sokféle éghajlati hatasnak koszonhetd. A Karpat-
medencében megtelepedett él6lények és kozosségeik sajatos evolucios egységet — 6ndllo Pannon
biogeografiai régiot — alkotnak, €s egyuttal szoros kapcsolatban allnak a kdrnyezo régiokkal.

A tarsadalom folyamatosan ndvekvo teriilet-, energia- és anyagigénye miatt a természeti kornyezet
¢s az €16 rendszerek egyre sulyosabb terheléseknek vannak kitéve. A legfobb veszélyeztetd tényezd az
¢lohelyek csokkenése, feldarabolodasa, pusztulasa; a kornyezetszennyezés, a nem megfeleld
foldhasznalatbol fakado talhasznositas, az 6zonfajok terjedése €s az éghajlatvaltozas. Az ENSZ égisze
alatt kozzétett jelentés, a Millenniumi Okoszisztéma Jelentés eredményei bizonyitjdk életmodunk
pusztitd hatasait a természeti kornyezetiinkre. Foldiink €16 rendszereinek az emberiség szamara
nyujtott legalapvetdbb szolgaltatasai, amelyek az emberi tarsadalom és gazdasag fennmaradasahoz
sziikséges javakat és feltételeket nyujtjdk — az olyan Okoszisztéma szolgaltatdsok, mint az
¢lelmiszerek, tiizeld- és rostanyagok, gyogyszerek, kornyezeti folyamatok szabalyozasa, a talaj
termékenységének fenntartasa stb. — egész Foldiinkon sériiltek.

Az €16 rendszerek ember altal tortént szétdarabolédasa Eurdpdban a legnagyobb mértékii. A
negativ hatasok, a mozgatorugdk, a valtozdsok irdnya a fogyasztéi tarsadalom térhoditasa
kovetkeztében f0 vonalaiban mar Magyarorszagon is hasonléak ahhoz, amit Nyugat-Eurdépaban
tapasztalhatunk, de helyzetiink az eddigi természetvédelmi eréfeszitéseknek kdszonhetéen ma még
kedvezobb. Természeti 6rokségiink jovobeni megdrzése érdekében a természetvédelmi szempontokat
nem csupan a természetvédelmi oltalom alatt allo teriileteken, hanem — ha kiilénb6z6 modon é€s
mértékben is — de minden teriileten és tevékenységben érvényesiteni kell.

Napjainkban a genetikai sokféleség megorzése, csokkenésének megallitdsa mind a foldi élet, mind
az emberiség taplalasa szempontjabol a jovo kulcskérdése. Egy fajta eltiinése adott esetben egyuttal a
tulajdonsagait meghatarozo génallomany végleges elvesztésével jar, amely tobbé nem rekonstrualhato
¢s massal nem podtolhatdo. A bioldgiai alapok, névény- ¢és allatfajok, fajtak, vetémagvak és a
szaporitdbanyagok genetikai értékének megdrzése, fenntartasa, fejlesztése, valamint a természet- és a
tajvédelem az agrartermelés céljainak hossz(i tdvi megvalositasat és a termelés folyamatossagat is
biztositja.

Hazank — szamos természetvédelmi céli nemzetkdzi egyezmény részeseként — kotelezettséget
vallalt az azokban foglalt eldirdsok végrehajtasara. E nemzetkdzi megallapodasok célkitiizései: a
biologiai sokféleség megdrzése, elemeinek fenntarthatd hasznalata, valamint a genetikai
er6forrasokbol szarmazé hasznok igazsagos elosztdsa; a nemzetkozi kereskedelem altal veszélyeztetett
fajok, valamint a vandorl6 fajok védelme; az eurdpai veszélyeztetett allat- és ndvényfajok és
veszélyeztetett élohelyeik megdrzése, Europa taji orokségének megtartdsa, a Karpatok értékeinek
fennmaradasa.

Fé célkitiizések

* A védett természeti teriiletek allapotanak megorzése és javitdsa (ehhez kapcsoloddan a hazai
jogszabalyoknak és a nemzetkézi kovetelményeknek megfeleldé mikodtetés feltételeinek
megteremtése).

* A biologiai sokféleség megorzésének és helyreallitasanak eldsegitése a védett természeti
teriileteken kiviil is.

* A bioldgiai sokféleség ex-situ védelmének megerdsitése (génbank).

* A biologiai sokféleség fenntarthat6 hasznalata.

* A biologiai sokféleség megorzése, mint prioritds beépitése a kiillonbozo politikédkba, tervekbe és
programokba (killondsen: mezdgazdasag, erdészet, halaszat, terililetrendezés, infrastrukturalis
fejlesztések (energia, kozlekedés), ipar, turizmus, banyaszat, nemzetkozi kereskedelem

crer
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5.5.1. A természeti ¢€s taji ertekek védelme

5.5.1.1. Védetté nyilvanitds

Napjainkban is jelentds azon teriiletek kiterjedése, melyek természeti értékeinek gazdagsaga
indokolja a hazai jogrend szerinti védetté nyilvanitasukat. Jelenleg a 837 ezer hektar orszagos
jelentdségl védett természeti teriilet 58%-an a 10 nemzeti park, 39%-an a 37 tajvédelmi korzet 3%-an
a 163 orszagos jelent6ségli természetvédelmi teriilet osztozik, az 1296 helyi jelentdségli védett
természeti teriilet kiterjedése 39 ezer hektar. Védelem alatt all 720 ndvényfaj, 35 gombafaj, 8
zuzmdfaj, 997 allatfaj és 6 fészeképitd hangyafaj fészkei. A védelemre tervezett teriiletek jegyzékének
feliilvizsgalatara 2003-2008 kozott keriilt sor; a még hatralévd védetté nyilvanitdsok egyfeldl mar
meglevd védett teriiletekhez kapcsolodd bovitéseket, masfelél a nemzeti park igazgatdosagok altal
védelemre tervezett teriiletekként vagyonkezelt teriileteket érintenek. E tevékenységek soran kiemelt
figyelmet kell forditani az érdekeltekkel (6nkormanyzatok, gazdalkodok, civil szervezetek, tudomany)
val6 konstruktiv egyiittmtikodésre.

Ccél
»  Védelemre tervezett teriiletek, védelemre szorul6 fajok: védetté nyilvanitasok véghezvitele.

A cél elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormanyzat:

» Atervezett, illetve sziikségessé valo védetté nyilvanitasok lebonyolitasa.

* A nem védett fajok és egyéb természeti értékek allomanyéanak, veszélyeztetd tényezdinek
figyelemmel kisérése, sziikség esetén a védelemre szoruld fajok és egyéb természeti értékek
védetté nyilvanitasanak elékészitése, lebonyolitasa.

Onkormdnyzatok:

» A tervezett, illetve sziikségessé valo helyi védetté nyilvanitasi eljarasok lefolytatasa.

Mutatok
*  Védett teriiletek szama, kiterjedése (ezer hektar) védettségi kategoriak szerint.
*  Védett fajok szama (védettségi fokozatok szerint), allomanynagysaga.

5.5.1.2. Védett természeti teriiletek védettségi szintjének helyredllitasa

Hazankban a védett természeti teriileteken a foldtulajdonviszonyok meghatarozdan allami
tulajdonra épiilnek, amely a természeti értékek megdvasanak jelenleg legeredményesebb formaja. A
magantulajdonba keriilt védett természeti teriiletek védettségi szintjének helyreallitasarol szold 1995.
évi XCIIL torvény értelmében a védett és védelemre tervezett természeti teriiletek koziil a korabban
szovetkezeti tulajdonban, illetve hasznalatban 1évo teriileteket a magyar allam tulajdonaba és a
nemzeti park igazgatésagok vagyonkezelésébe kell venni. 2007 végéig a kijelolt 250 ezer hektar
terliletb6l mintegy 141 ezer hektar keriilt allami tulajdonba. 2005 ota az érintett teriiletek allami
tulajdonba vétele koltségvetési fedezet hianyaban lelassult. Nehézséget jelent az érintett teriiletek
elaprozottsaga, illetve az osztatlan kdzos tulajdon igen nagy aranya és az ezekbdl fakado bonyolult
adminisztracio.

Ccél
* A torvény hatariddre, 2010 végéig torténd végrehajtasa (a hatralevé 109 ezer hektar teriilet allami
tulajdonba vétele). Ezen beliil kiemelt cél az in. jogosulti korbe tartozo 48 ezer hektar rendezése.

Amennyiben a jelenlegi feltételek kell6 mértékben nem valtoznak, a torvény végrehajtasi

hatéaridejének modositasa.

A cél elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormanyzat:
* A védettségi szint helyreallitasarol sz616 torvény végrehajtasi hataridejének modositasa.
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* Az allami tulajdonba vételek (adasvételek, kisajatitasok) lebonyolitasa, a sziikséges koltségvetési
eldirdnyzat biztositdsa.
* Az allami tulajdonba vett teriiletek nemzeti park igazgatosagi vagyonkezelésbe adasa.

Mutato
« Allami tulajdonba vett teriilet kiterjedése; a jogosulti korbe tartozo teriilet kiterjedése.

5.5.1.3. Natura 2000 teriiletek

A Natura 2000 az Eurdpai Unio teriiletén kijeldlt 6kologiai halozat, amely a kdzosségi jelentOségii
természetes €lohely-tipusok, vadon €16 allat- és ndvényfajok védelmén keresztiil biztositja a bioldgiai
sokféleség megovasat és hozzdjarul kedvezd természetvédelmi helyzetiik fenntartasahoz, illetve
helyreallitasdhoz. A magyarorszdgi Natura 2000 hélézat 55 kiilonleges madarvédelmi és 467
kiilonleges természet-megdrzési teriiletet foglal magaba. A Bizottsag tovabbi teriiletkijeldlést irt eld
kozosségi jelentségli 7 €ldhely, 11 novényfaj, 8 allatfaj esetében, és jogsértési eljarast inditott
Magyarorszag ellen a kiilonleges madarvédelmi teriiletek elégtelen kijeldlése miatt, ami tovabbi
Natura 2000 teriiletek Iétrehozasat teszi sziikségessé. Ezen intézkedések végrehajtasaval a Natura 2000
halézat kialakitasa befejezettnek tekinthetd.

E teriiletek 0kologiai értékének megdrzése nem konnyli feladat, hiszen példaul a hatésagi munka
soran is szamos tényezot kell figyelembe venni, és a jovoben a természetvédelmi hatdsagok ezen
tevékenységekbe vald bevonasat is hatékonyabba kell tenni, a kiilonb6z6 nemzeti hatosagoknak (pl.:
az erdészeti hatosdg és a zoldhatosagok) konstruktiv egyiittmiikodésének a jovoben kiemelkedd
szerepe van, valamint eldtérbe kell helyezni az érdekelt felek (gazdalkodok) hatékony bevonasat és
tamogatasat. A Natura 2000 teriileteken folytathaté tevékenységek EU eldirasoknak megfeleld
biztositasa érdekében tovabbra is szorgalmazni kell példaul a EU-csatlakozas elétt kiadott erdd-
iizemtervek és a Natura 2000 szempontrendszerének 6sszehangolasat, valamint a gazdalkodok minél
hatékonyabb bevonasat. Fontos részeredmény, hogy megsziiletett a Natura 2000 gyepteriileteken
torténd gazdalkodashoz nytjtandd kompenzacios tamogatas részletes szabalyairdl szolo jogszabaly. A
Natura 2000 erdoéteriiletek vonatkozdsaban — a magéanerddk esetében — felmeriilt a kompenzacios
kifizetési intézkedés bevezetésének lehetdsége, de ehhez mindenképpen sziikséges a Natura 2000
teriiletekre vonatkozd foldhasznalati eléirasok meghatarozasa, valamint szakmai egyiittmiikodés és
financialis tamogatas.

Cél
* Az EU altal el6irt kotelezettségek teljesitése.

A cél elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormanyzat:

» Natura 2000 teriiletek kezelése, fenntartasa.

* Az EU agrar- és vidékfejlesztési tamogataspolitikajanak feliilvizsgalata soran a fenntarthatosagi
szempontok érvényesitése €s annak kezdeményezése, illetve tamogatasa, hogy a gyepteriiletekhez
hasonléan az erddteriileteken ¢€s vizes élohelyeken gazdalkodok is részesiilhessenek a
tamogatasbol.

* A Natura 2000 tdmogatasi rendszer miikodtetése.

* A Natura 2000 természeti értékeinek, fenntartasuk, megorzésiik szabalyainak, a gazdalkodok altal
igénybe vehetd tamogatasoknak minél szélesebb korli megismertetése.

* Az agazati jogszabalyokban, atfogd és tematikus tervekben és programokban a Natura 2000
teriiletek meg6rzeési kovetelményének megjelenitése, végrehajtasa.

* A Natura 2000 teriiletekre vonatkozd szabalyozas tovabbfejlesztése a hatosagi munka eldsegitése
érdekében.

* Az ecuropai kozosségi jelentdségli természetvédelmi rendeltetésti teriiletekkel érintett
foldrészletekrdl szolo  45/2006. (XII. 8.) KvVM rendeletben foglalt helyrajzi szamok
feliilvizsgalata.
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Mutatok

» Az eldirt tertiletkijelolések végrehajtasa (€l6hely, ndvény- és allatfaj szerint).

» A gazdalkododk altal igénybe vehetd tAmogatdsok mértékének és megoszlasanak alakulésa.
» A Natura 2000 teriileteken 1év6 fajok és éldhelyek természetvédelmi helyzetének alakulésa.

5.5.1.4. Egyéb nemzetkozi mindsitési teriiletek

A Ramsari Egyezmény keretében bejelentett 28 hazai nemzetkozi jelentOségli vadvizi teriilet
kiterjedése 233 ezer hektart tesz ki. A ramsari teriiletek csaknem teljes egésze védett természeti teriilet,
vagy Natura 2000 teriilet. Hazankban harom Europa Diplomas teriilet talalhato, 6sszesen 2371 hektar
kiterjedésben. A magyarorszagi 5 bioszféra-rezervatum jogi mindsitésének korszerisitése, és a
bioszféra-rezervatum magteriiletek (amelyek a természet védelmérdl szolo 1996. évi LIII. térvény altal
fokozottan védett természeti teriiletek) jogszabalyi kihirdetése megtortént.

Jelenleg 7 természetvédelmi, tajvédelmi jelent6séggel is rendelkezd vilagoérokségi helyszin van és
4 természetvédelmi szempontbol fontos helyszin szerepel a vildgdrokségi varomanyosi listan. A hazai
szabalyozasi kornyezet — a védett természeti teriiletek és a Natura 2000 teriiletek kivételével — nem
biztositja azokat a feltételeket, amelyek mellett meg lehet 6rizni vilagorokség helyszinek értékeit. A
vilagorokségi cimmel jaro kotottségek — egyes helyszinek esetében — jelenleg inkabb hatranyosak a
térség szamara, mert korlatozzak a gazdasagi fejlesztést, a munkahelyteremtést.

Célok

* A ramsari vizes él6helyek megérzése és bdlcs hasznositasa, az egyezmény végrehajtas tarsadalmi
elfogadasanak javulasa.

* A hazai Europa diplomas teriiletek Eurdépa Tanacs ajanlasainak megfelelé természetvédelmi
kezelése.

» A bioszféra rezervatum haldzat bévitése, miikodtetésének korszeriisitése.

* A vilagorokségi helyszinek védelmének hatékonyabba tétele.

» A vilagorokségi helyszinek korének bovitése.

A célok elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormanyzat:

* A nemzetkozi jelentOségli ramsari vizes él6helyek fenntartasa, a védelmiiket szolgald szempontok
beépitése a vizgylijté-gazdalkodasi tervekbe. Allapot térképek készitése 1égi- illetve tirfelvételek
alapjan.

* A ramsari kommunikacids program végrehajtasa.

« A hataron atnyal6 magyar-horvat Mura-Drava-Duna Bioszféra-rezervatum kialakitasa. Allapot
térképek készitése 1égi- illetve tirfelvételek alapjan.

* A bioszféra rezervatumok bovitése, mitkodtetése, mitkodtetésének korszeriisitése, a nemzeti park
igazgatosagok és a térségi érdekképviseleti szereplok kozotti intézményesitett kapcsolat
kialakitasa.

* A vilagorokségi helyszinek védelme.

* A vilagorokségekre vonatkozo szabalyozas fejlesztése és kezelési tervek kidolgozasa és
megvalositasa, a vilagorokség helyszinek természetvédelmi, tajvédelmi érdekeinek érvényesitése.

* Az Eurdpa Diplomas teriiletek természetvédelmi kezelése.

Mutatok
* A természetvédelmi, tajvédelmi jelentdséggel rendelkezd vilagordkségi helyszinek szama.
» A vilagorokségekre vonatkozo jogszabaly, €s a vilagorokségi kezelési tervek kidolgozasa.

5.5.1.5. Barlangtani, foldtani és felszinalaktani értékek, dsvanyok

A barlangok 1961 o6ta a torvény erejénél fogva kiemelt oltalom alatt allnak. A természet tovabbi
¢lettelen értékeinek a kiemelt oltalma csak egyedi jogszaballyal torténd védetté nyilvanitassal
biztosithato.
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Az ismert, nyilvantartott barlangok szama jelenleg 4077. Az elmult idészakban a fokozottan védett
barlangok szdma 132-r6l 147-re emelkedett, és kihirdetésre keriilt a megkiilonboztetett védelmet
igényl6 302 barlang is. Megtortént 3482 kiilteriileten nyiléo barlang felszini védéovezetének
lehatarolasa, ami feltétele a barlangok ingatlan-nyilvantartasi megjelenitésének is. A barlangok
ingatlan-nyilvantartasi feljegyeztetésével kapcsolatban nehézséget okoz, hogy a barlangok bejaratanak
terlileti kiterjedését nehezen, vagy nem is lehet meghatarozni. Kihirdetésre keriilt a nyilt
karsztteriiletek (180 ezer hektar) kiilteriileti jegyzéke, amelyek — felszinalaktani, barlangtani €s
¢lovilagvédelmi jelent6ségiik mellett — meghatarozd szerepet jatszanak az ivovizellatasban egyre
jelentésebb stulytl karsztvizek utanpotlodasa €s mindsége szempontjabol is. 11 é&svanyfaj kertilt
természetvédelmi oltalom ala. Elkésziilt a foldtani alapszelvénynek mindsiilé kozetfeltarasok orszagos
adatbazisa, melynek alapjan a 471 fOldtani alapszelvényb6l 220 ¢élvez kiemelt oltalmat, 30
alapszelvény védetté nyilvanitdsanak el6készitése folyamatban van.

Célok

» A nyilt karsztteriiletek €s barlangok hatékonyabb felszini védelmének biztositasa.

* A jelentés természeti értéket képviseld Osmaradvanyok; a védett asvanyok lel6helyeként,
denevérvédelmi vagy egyéb természetvédelmi szempontbdl jelentds mesterséges iiregek; valamint
a védett teriileten kiviil elhelyezkedd foldtani alapszelvények természetvédelmi oltalom alé
helyezése.

A cél elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormanyzat:
» Kutatdsi, jogi szabdlyozasi (védetté nyilvanitas, jegyzék kozzététel) és hatdsagi-igazgatasi
intézkedések végrehajtasa.

* A barlangok felszini védéovezeteinek bejegyzése az ingatlan-nyilvantartasba (a sziikséges
dokumentumok, pl. valtoztatasi vazrajz biztositasa).

* A természeti értékek védetté nyilvanitdsi programjanak folytatdsa, a megdvasukhoz sziikséges
intézkedések foganatositasa.

* A védelemre tervezett tovabbi karsztteriiletek (pl. Nyugat-Mecseki TK) védetté nyilvanitasi
eljarasanak lezarasa, a belteriiletre es6 nyilt karsztteriiletek jegyzékének kihirdetése (kiemelten a
Budai Termalkarszt teriiletérol).

Mutatok
» Az ingatlan-nyilvantartasba feljegyzett barlangi véd6dvezetek szama, aranya.
* A védetté nyilvanitott egyéb élettelen természeti értékek szama.

5.5.1.6. Ex lege védett lapok és szikes tavak, forrasok, viznyelok, kunhalmok, foldvarak

A természetvédelmi torvény hatalyba lépése Ota ex lege — azaz a torvény erejénél fogva — védett
természeti terliletnek mindsiil valamennyi forras, 1ap, viznyeld, szikes t6, kunhalom és foldvar; melyek
altalanos védelmét azok egyedisége ¢és Osszetett természetvédelmi jelentsége indokolja. A
veszélyeztetd tényezok kozott elsd helyen az emberi beavatkozas 4ll, de természeti behatasok ellen is
védekezni sziikséges. A jelenlegi nyilvantartas szerinti 1732 db kunhalmot és 378 db foldvarat
(amelyek egyben a kulturalis 6rokség részei is) leginkabb az intenziv mezdgazdasagi miivelés, az
illegalis anyagnyerés, a gyomosodas ¢és az idegenhonos 6zonfajokkal valo fert6zottség veszélyezteti. A
rendelkezésre alld, megosztas eltti adatok szerint az ex lege védett lapok kiterjedése 64 971 hektar, az
ex lege védett szikes tavak teriilete 20 365 hektar. A forrasok és viznyel6k szamitogépes nyilvantartasa
alapjan, az eddig felmért ex lege viznyelok szama 459; mig a helyszinelt tobb mint 5015 forrasbol
2479 felelt meg az aktualis vizhozam tekintetében is az ex lege védettség kritériumainak.

Az ingatlan-nyilvantartasi eljarasban, a hatosagi dontésen alapuld valtozasvezetés esetében jogok
bejegyzésére, vagy jogilag jelentds tények feljegyzésére csak jogerds hatdsagi hatarozat alapjan
keriilhet sor.
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Célok

* Azex lege teriiletek felmérésének és nyilvantartasanak attekintése és hatékonyabba tétele.

* Az ex lege teriiletek hatosagi hatarozattal valo kijelolésének és ingatlan-nyilvantartési
feljegyzésének befejezése.

A célok elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormanyzat:

* A lapok, illetve szikes tavak foldrészletei feliilvizsgalatanak, hatosagi hatarozattal torténd
kijelolésének és ingatlan-nyilvantartasi feljegyzése rendezésének befejezése.

* A forrasok, viznyel6k, kunhalmok ¢és foldvarak kiterjedését megallapitdé egyedi hatosagi
hatarozatok kiadasa és a védett jogi jelleg ingatlan-nyilvantartasi bejegyzése (a sziikséges
dokumentumok, pl. valtoztatasi vazrajz biztositdsa).

» Korszerusitett felmérési modszertan bevezetése és alkalmazasa, a felmérési adatok feldolgozasa.

* Az ex lege védett lapok és szikes tavak, forrasok, viznyeldk, kunhalmok, foldvarak hatékonyabb
védelme érdekében a miivelési ag valtoztatasahoz, ingatlanmegosztashoz, stb. a sziikséges
forrasok biztositasa.

Mutato
* Hatarozattal is kijelolt ex lege teriiletek szama (és ardnya az 6sszeshez képest).

5.5.1.7. A tajszerkezet, tajjelleg, tajpotencial védelme

A természet védelme nem csupan a védett teriiletekre, hanem a nem védett teriiletekre, a taj
egészére is ki kell terjedjen. Ez a teriileti és agazati tervezésen tul az egyes teriilethaszndlatok
kornyezetkiméld és a taji értékek megdrzését biztositd gyakorlatan keresztiil biztosithatd. A taj
szerkezetét, jellegének, o6kologiai, dkondmiai és tajesztétikai potencidljanak megdrzésére célszeriien
kiterjedd teriileti tervek koziil megtortént az OTrT torvény felilvizsgalata, amelyben a tajképvédelmi
ovezetek és az orszagos Okologiai halézat (azaz a Nemzeti Okologiai Halozat) szabédlyozéasa jelent
elorelépést. A nem védett tdjak megdrzésében kevés elorelépés tortént. A kedvezdtlen mezégazdasagi
szerkezet €s a hagyomanyos tdjszerkezet és tajjelleg fenntartdsdban szerepet jatszod tevékenységek
tamogatasanak hidnya rontottdk a tajpotencialt. Eddig 547 telepiilésnek a tajak és kultirak
soksziniiségét Orz6 természeti, kulturtorténeti vagy esztétikai emlékeinek, egyedi tajértékeinek
felmérése késziilt el.

Cél

* A természet- és tajvédelmi érdekek érvényesitése a teriilet- és telepiilésfejlesztés és -rendezés, az
agazati tervezés (kiillondsen mezd- és erddgazdalkodas, vizgazdalkodas, kozlekedés és egyéb
miszaki infrastruktara-fejlesztés) soran, valamint az ado- és tamogataspolitikaban.

A cél elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormadnyzat:

* Az OTIT torvény alapjan moédosuld Budapest Agglomeracio Teriiletrendezési Tervbe, valamint a
megyei teriiletrendezési tervekbe a fenntarthato teriilethasznalat, az orszagos 6kologiai halozat és a
taj védelmét be kell épiteni.

* A tijvédelmi szakhatosagi munka fejlesztése, az érintett hatosdgokkal vald egyiittmiikddés
erdsitése.

* Az egyedi tajértékek kataszterezése, és az adatok folyamatos aktualizalasa; az egyedi tajértékek
jogszabalyi védelmének biztositasa.

* Az Eurdpai Tajegyezménnyel Osszefiiggd hazai feladatok ellatdsa, a hazai végrehajtasi
rendeleteinek kidolgozasa.

Onkormanyzatok:
* A megyei teriileti tervekben a természet- és tajvédelmi szempontok érvényesitése.
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Mutato
* Azon telepiilések szama, ahol megtortént az egyedi tajértékek felmérése.

5.5.1.8. Erzékeny Természeti Teriiletek

Az Erzékeny Természeti Teriiletek (ETT) olyan extenziv miivelés alatt 4116 teriiletek, amelyek a
természetkimélé gazdalkodasi modok megdrzését, fenntartasat, ezaltal az élShelyek védelmét, a
biolégiai sokféleség fennmaradasat, a tajképi és kultartorténeti értékek megovasat szolgaljak. Az ETT
feliilvizsgalat soran — figyelemmel az id6kozben lehatarolt NATURA 2000 halozatra — kialakult a
Magas Természeti Ertékii Teriiletek (MTET) halézata, melyeken a 2009-2013 kozotti idészakban
hozzaférhetsk az UMVP AKG természetvédelmi célii zonalis célprogramjai. A jogszabalyi
lehatérolason alapuld teljes ETT joval nagyobb az MTET-nél, amely az UMVP AKG zonalis
természetvédelmi célprogramjaiban tamogatott teriileteket jelenti.

Ccél
* A biodiverzitds megérzését biztositd extenziv mezbdgazdalkodasi rendszerek elterjesztése és
fenntartésa.

A cél elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormanyzat:

« Az UMVP agrar-kornyezetgazdalkodasi intézkedésének természetvédelmi zonalis célprogramjaira
allokalt pénziigyi forrasok biztositasa a program természetvédelmi célkitlizéseinek megvalosulasa
érdekében. (Els6sorban Magas Természeti Ertékii Terilleteken a természetvédelmi céla
célprogramokat igényl6 gazdalkoddk magas tdmogatasi ardnyanak elérése.)

« Az MTET-hez kapcsolodo tajékoztatasi és szaktanacsadasi feladatok ellatésa.

Mutatok

« Az MTET-en az agrar-kornyezetgazdalkodési tamogatasban részesiild foldteriiletek kiterjedésének
alakuldsa, hasznositasi irany szerinti megoszlasa, az orszdg mezOgazdasagi hasznositasu
teriileteihez viszonyitott aranya, valamint a potencialis tamogatasra jogosult MTET teriiletekhez
viszonyitott aranya.

«  AKG programban MTET teriileten gazdalkodok szama.

5.5.2. Természetvédelmi Orzés, kezelés, fenntartas

5.5.2.1. Természetvédelmi orzés

A védett természeti teriiletek, az ex lege védett természeti teriiletek, a védett fajok Orzése,
mego6vasa, karositasinak megelézése a Természetvédelmi Orszolgalat kiemelt feladata. Tovabbi
feladat a Natura 2000 haldzat teriiletei és az ezen kiviili természeti teriiletek, természeti értékek,
valamint 38 ezer nyilvantartott régészeti leléhely Orzése, karositisdnak megel6zése. Az elmult
idészakot a feladatndvekedéssel 6sszhangban nem allo 1étszamhelyzet jellemezte. A 2006-2007. évi
csokkenés utan 2008-ban ugyan novekedett az drszolgalat 1étszama, ugyanakkor az 6rzési feladatok
ellatasdhoz ugyancsak sziikséges szakfelligyel6i garda és a kozponti természetvédelmi igazgatas
létszama nem kovette a feladatok novekedését. A 2003-2008 kozotti idészakban a természetvédelmi
oroknek a kordbbi problémak mellett uj kihivasokkal (az eseti karokozasok ndvekvd mértéke, a
karokozok agresszivitasa, természeti teriileteink és értékeink veszélyeztetettsége) kellett megkiizdeni.

A ko6z0sségi jelentOségii teriiletek hatékony Orzésében az érszolgalat mellett mas hatdsagok is
kozremiikodnek (pl. az erdészeti hatosag)

Ccél
* A természetvédelmi 6rzés feladataival aranyos személyi, targyi feltételek biztositasa.
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A cél elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormanyzat:

» A létszamndvelés végrehajtasahoz sziikséges jogi szabdlyozasi és igazgatasi feladatok.

» Az Orszolgalat miikddését megalapozo jogi szabalyozas korszertsitése.

* Az Uj erd6torvénnyel Osszhangban az erdovédelmi szolgalat felallitasa a kozosségi jelentdségl
tertiletek hatékony 6rzésének eldsegitése érdekében.

Mutato
«  Orszolgalati 1étszam, szakfeliigyelSi 1étszam, egy hektar védett természeti teriiletre jutd
Or/szakfeliigyeld, egy hektar Natura 2000 teriiletre jutd Or/szakfeliigyeld.

5.5.2.2. Teriiletkezeles

A nemzeti park igazgatdsagok vagyonkezelésében 1évo teriiletek egy részén sajat maguk latjak el a
természetvédelmi célu teriiletkezelési feladatokat, mas teriileteken a helyi gazdalkodok bevonasaval,
nemzeti parki iranyitassal és ellen6rzés mellett szerzOdéses formaban valosul meg a kezelési
tevékenység. Az elmult idszakban a természetvédelmi célu vagyonkezelés jogszabalyi hattere
megerdsodott €s egységessé valt.

Célok

* A védett és a Natura 2000 teriiletek minél nagyobb korére terjedjenek ki az agrar-
kornyezetgazdalkodasi és természetvédelmi célii unids timogatasi rendszerek.

* A tervezési idGszak végére allandosuljon a nemzeti park igazgatdsagok hasznalatdban 1évo
tertiletek kiterjedése.

* A nemzeti park igazgatdsagok altal végzett természetvédelmi c€li erdkezelés soran a folyamatos
erdOboritassal jaro technoldgiak alkalmazasi lehetéségeinek javitasa.

*  Kiegészitd célkitlizés, hogy a természetvédelem szempontjai szerint végzett fahasznalatokbol
keletkez6 eredmény segitse a természetvédelmi tevékenységek finanszirozasat is.

A célok elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormanyzat:

* A védendo fajok élohelyéiil szolgalo teriiletek természetvédelmi szempontu kezelése.

* A nemzeti park igazgatosagok természetvédelmi célu vagyonkezelési tevékenysége
infrastrukturalis hatterének fejlesztése, a kezelt gyepteriiletekhez sziikséges allatallomany
novelése.

* A természetvédelmi erd6gazdalkodas tervezési-, elszdmolasi rendszerére vonatkozd szabalyozas
kidolgozasa és bevezetése. A folyamatos erdGboritassal jard technologidk {izemi méretil
alkalmazasi feltételrendszerének megteremtése és a fafajcserés erdGszerkezet-atalakitasok
elvégzése.

Mutatok

» EU tamogatasi rendszerekben részt vevo Natura 2000 és védett természeti teriilet kiterjedése.

* Nemzeti park igazgatdsagi vagyonkezelésben 1év0 teriilet, ebbdl igazgatdsagi hasznalatban levo
teriilet.

» Folyamatos erddboritassal tervezett teriilet, ebbol védett természeti teriilet, ebb6l nemzeti parki
vagyonkezelésben 1€v0 teriilet.

» Fafajcserés erddszerkezet-atalakitasokkal érintett teriilet, ebbdl védett természeti teriilet, ebbdl
nemzeti parki vagyonkezelésben 1évo teriilet.

*  Természetvédelmi céli erddkezelés koltségei-bevételei, a nyereségbdl természetvédelmi
tevékenységekre forditott 6sszeg.
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5.5.2.3. Fajok megorzése, kezelése

2004-2006 kozott 42 veszélyeztetett faj természetvédelmi fajmegdrzési terve keriilt jovahagyasra
¢s 9 fajvédelmi program megvalositasa indult meg. Jelenleg 12 faj fajmegdrzési programja van
folyamatban. 66 gerinctelen allatfaj legfontosabb hazai éldhelye bekeriilt a Natura 2000 halozatba. A
veszélyeztetett fajok esetében az ¢élohelyek beszlkiilése, tovabba madarak esetében a
szabadvezetékeknek torténd iitkdzések és a mérgezések okozzak a f6 problémakat.

Az idegenhonos 6zonfajok visszaszoritasa, terjedésének megel6zése a biodiverzitas megorzése, ill.
a gazdasagi karmérséklés miatt rendkiviili fontossagi. Magyarorszag 2002-ben csatlakozott a
Biologiai Sokféleség Egyezményhez, majd 2003-ban elfogadasra keriilt a Berni Egyezmény Europai
Stratégiaja az 6zonfajok ellen.

A nemzeti park igazgatosagok vadaszatra jogosultsaga alatti 21 vadaszteriileten folytatott
vadallomany-kezelés részletes szakmai szabalyozds szerint torténik. A  talszaporodott
nagyvadallomany karokozasa hosszii tavon az erdészerkezet kedvezotlen atalakulasat és a
novényfajok genetikai dllomanyéanak besziikiilését okozza. A problémara kidolgozott nagyvadlétszam-
csokkentési program hatasara atmenetileg csokkent a nagyvadfajok allomanynagysaga, jelenleg
azonban novekszik. A természeti értéket képviseld halfajok allomanyait az elmult idészakban sikeriilt
megOrizni.

Célok

* A veszélyeztetett fajok esetében az erdforrasokat a fajmegérzési tervek végrehajtasara kell
Osszpontositani. Csokkenteni kell az aramiitéses és mérgezéses madarpusztuldsok veszélyét. Egyes
kiilondsen veszélyeztetett fajok él6helyeinek szamat béviteni sziikséges (korabbi él6helyekre valo
telepitéssel).

* Az invazios fajok elterjedésének megeldzése, korlatozasa, visszaszoritasa.

* A természeti teriileteken az igazgatosagok vadaszatra jogosultsaga ala tartozo vadaszteriileteken —
természetvédelmi célu kiilonleges rendeltetésiiknek megfeleléen — a természetvédelmi kezelési
terv szerinti extenziv vadallomany-fenntartds és a természet védelmét szolgdld allomany-
szabalyozas megvalositasa. A nagyvadlétszam csokkentése.

« Oshonos és jelenleg még onfenntarté halallomanyaink hosszii tavii megdrzése érdekében
sziikséges a halvédelem altalanos megerdsitése. A védett és fokozottan védett halfajok allomanyéat
meg kell 6rizni. Meg kell akadalyozni az invazids halfajok el- és tovabbterjedését.

* A vadon ¢16 allatfajokkal kapcsolatos allatvédelmi feladatok esetében sziikséges a tarsadalom
allatvédelmi szemléletének fejlesztése, valamint a hatalyos jogszabalyokban foglalt eldirasok
érvényre juttatasa.

A célok elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormanyzat:

* A fajmego6rzési tervek végrehajtasa.

» Fokozottan védett allatok él6helyének védelmében és természetvédelmi érdekbdl eseti jelleggel
elrendelt korlatozasokbol, illetve védett allat kartételébol adodod kartalanitdsi igények
finanszirozasa.

* A mérgezések elleni akcidterv kidolgozasa és megvalodsitasa.

* A szabad vezetékek veszélyességi felmérése, a vezetékek szigetelése, a madareltéritok
kihelyezése.

* A terlleti védettségtél fiiggetlen fajvédelmi beavatkozasok (pl.: békaterel6 fal, vadatjaro,
madarvédé 1étesitmények, ut menti védokerités)

* Az invazios fajok elleni hazai stratégia kidolgozasa és a potencialisan veszélyt jelentd fajok elleni
védekezés akciotervének elkészitése.

* A varhat6 és meglévo invazids fajok elterjedésének figyelemmel kisérése.

* Az invazids fajok veszélyeivel kapcsolatos tarsadalmi felvilagositd kampany kidolgozasa és
lebonyolitasa.
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* Az 6zonfajok elleni EU szinti egységes fellépés kezdeményezése; a bizonyitottan invazios
tulajdonsagokkal rendelkez6 allatfajok behozatalanak tiltdsara jogi szabalyozas kidolgozésa.

* Az extenziv vadallomany-fenntartds és a természet védelmét szolgald allomany-szabalyozas
természetvédelmi kezel6i feladatainak ellatasa; a nagyvadlétszam-csokkentési program folytatasa.

* Fajmegdrzési tervek kidolgozésa, kiilondsen egyes fokozottan védett halfajokra.

* Az invazios halfajok elleni hatékony fellépésre vonatkozd szabalyozas kialakitasa, a megfelel6
igazgatasi €s terililetkezel6i feladatok ellatasa; a méretkorlatozassal és fajlagos tilalmi idovel védett
fajok korének bovitése.

» A vadon é196 allatfajokkal kapcsolatos allatvédelmi eléirasok érvényre juttatasat szolgdlo hatdsagi,
igazgatasi és szemléletformalasi feladatok ellatasa.

Mutatok

*  Végrehajtott fajmegdrzési tervek szama, az érintett fajok allomanyanak valtozasa,

* Leszigetelt szabadvezetékek hossza a madarvédelmi prioritds szerinti bontasban;

» Légvezetékek foldkabelre cserélésének hossza;

» Korabbi élohelyekre telepitett fajok szama, allomanyuk nagysaga;

*  Meérgezéses esetek szama, a mérgezésekben elhullott védett fajok szdma, fajonkénti egyedszama,

5.5.2.4. Elettelen természeti értékek

A barlangok kizarolagos allami tulajdonjogat a térvény mondja ki. 2004-t61 2972 barlang (az
ismert barlangok 73%-a) keriilt a nemzeti park igazgatosagok vagyonkezelésébe, amely egységes
vagyonkezelési koncepcio alapjan valosul meg. A kezelési feladatok tervszerti ellatasdhoz elkésziilt és
jovahagyasra keriilt 50 fokozottan védett, illetve megkiilonboztetett védelmet igényld barlang kezelési
terve, ¢és kozel 50 barlangban valdsultak meg védelmi, illetve rekonstrukcios céli miszaki
beavatkozasok. Befejez6dott a biikkdbranyi lignitbanyaban eldkeriilt 8 millio éves fatorzsek
leletmentése.

Elettelen természeti értékeink megdrzése érdekében a jovOben kiemelt figyelmet kell forditani
azok tarsadalmi elismertségének fokozasara, a nemzetkdzi gyakorlatban bevalt Gijszerti bemutatési
formak és technikak alkalmazésara is.

Célok

» Az élettelen természeti értékek megovasa.

* Az Osszes ismert barlang keriiljon a nemzeti park igazgatdsagok vagyonkezelésébe.

* Valamennyi fokozottan védett és megkiilonboztetett védelmet igényld barlangnak legyen kezelési
terve.

A célok elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormanyzat:

» A vagyonkezelésbe adas befejezése.

* Valamennyi fokozottan védett és megkiilonboztetett védelmet igénylé barlang kezelési terveinek
kidolgozasa.

» Csatlakozas az Eurodpai, illetve Globalis Geopark Haldzathoz.

» Az élettelen természeti értékek megovasahoz sziikséges rekonstrukcios, és a bemutatast szolgald
fejlesztések megvalositasa.

Mutatok
*  Nemzeti park igazgatosagi vagyonkezelésbe adott barlangok szdma, aranya.
» Elkésziilt barlang-kezelési tervek szama, aranya.
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5.5.3. Karosodott teriiletek helyreallitasa, karos hatasok csokkentése

5.5.3.1. Karosodott teriiletek helyredllitisa, természeti értékek karosoddasanak megeldzése

Természetvédelmi szempontbol kiemelkedé fontossaghi a leromlott ¢l6helyek, termohelyek
helyreallitasa és az elpusztult élohelyek visszaallitasa. Az el6z6 idészakban a kiemelt jelent6ségii vizes
¢l6helyek helyreallitisa mellett megkezdddott a Karpat-medence egyedi értékeit és tarsuldsait 6rzd
¢l6helyek leromlasanak megallitdsa, a kordbbi allapot visszaallitdsa. Emellett sor keriilt a tazok és a
rakosi vipera ¢él6helyének javitasara is.

A jovoben a rehabilitacios és a rekonstrukcids feladatok esetében is kiemelt figyelmet kell
forditani az éghajlatvaltozas ¢l6helyekre és €letkozosségekre, ill. egyes fajokra gyakorolt hatasara.

A helyreallitashoz kapcsolodoan eld kell segiteni az egyes természeti értékek karosodasahoz
vezetd folyamatok megfékezését, tobbek kozott a Balaton nadallomanyanak leromlésat, az
¢letkozosségeket veszélyeztetd halfajok elszaporodéasat, a vegyszeres novényvédelem korében a
szunyogok elleni vegyszeres védekezés karos hatasait.

Célok

* A vizes él6helyek helyreallitasanak folytatasa, a Karpat-medencei specialis él6helyek természeti
allapotanak javitasa €s az erddteriiletek a természetességének fokozasa.

A felhagyott, illetve tajképrombold épitett elemek, felszini téjsebek, felhagyott katonai
gyakorléterek stb. rehabilitacioja.

A célok elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormanyzat:

* Az él6hely-rehabilitacidos és -rekonstrukciés munkak folytatdsa, folyamatos monitorozasa,
tamogatasa, a befejezett helyreallitasok fenntartasa.

* A Balaton busaallomanyanak csokkentése, a nadaratds oOkoldgiai szempontokkal valo
Osszehangolasa, a biologiai sziinyogirtas el6térbe helyezése.

Mutato
«  ElShely-rehabilitacio és -rekonstrukcio szama, teriilete, érintett é16helyek dominans jellege.

5.5.3.2. Genetikai erdforrasok megorzése

A klimavaltozas, az élelmiszerbiztonsag, a kdrnyezetvédelem, valamint a magas beltartalmi értékii
»funkcionalis” élelmiszerek irant megndvekedett igény az elmult 15 évben vilagszerte egyre fontosabb
feladatta tette a genetikai erdforrdsok felkutatasat, megdrzését és fenntarthatd hasznositasat, a
nemesitési- valamint a biotechnologia modszereket. A tevékenységhez hozzatartozik a termesztett és
tenyésztett fajok és fajtak, valamint azok rokon fajainak, valtozatainak begyljtése, katalogizalasa,
megorzése, kiillonbozé gylijteményekben (ex-situ, in-vitro) illetve természetes formaban és
termohelyen (in-situ, on farm) térténd fenntartasa egyarant.

A genetikai er6forrasokkal valo gazdalkodas egész mas megkdzelitését jelentik a genetikailag
modositott szervezetek elterjesztésére vonatkozo egyes torekvések. Az igy késziilt termékek
elterjedése er6sddo természet- és kornyezetvédelmi kihivast és ma még nehezen becsiilhetd esetleges
kockazatot jelent a jovOben. A géntechnoldgiai tevékenységek hatasai, az azokbol szarmazo
természeti, kornyezeti és egészségi kockazatok a jelenlegi ismeretek alapjan alig becsiilhetok, ezért az
elévigyazatossag elvének a lehetd legszigoribb érvényesitésére van sziikség. Ezért a GMO-kat
kizarolag megfeleld hatasvizsgalatok utan, teljes tarsadalmi ellen6rzés mellett, részletes jogi
szabalyozas alapjan és az illetékes hatosagok altal kiadott engedélyeknek megfeleléen lehet 1étrehozni
¢s a kornyezetbe kibocsatani. Moratorium biztositja, hogy az EU-ban jelenleg kdztermesztésre
engedélyezett MON810 GM kukoricafajtdkat ne lehessen Magyarorszagon termeszteni, igy hazai
koztermesztés jelenleg GMO-mentes. A GMO-k eldretorését segiti a mezdgazdasagban tapasztalhato
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génerdzio jelensége, vagyis egyre kevesebb ndvényfajtat hasznal az emberiség, igy ezek tulajdonképp
ugyanugy tlinnek el, ugyanolyan veszélyeztetettek, mint a vadonél6 ndvényvilag.

Célok

* A genetikai er6forrasok megdrzése, az ezt eldsegito kiilonbdz6 megoldasok tdmogatésa.

* A genetikailag modositott szervezetek kdrnyezetbe bocsatasabol adodod természeti, kornyezeti és
egészségi karok megeldzése.

A célok elérése érdekében sziikséges intézkedések

» A géntechnoldgiai szakhatdsagi feladatok teljesitése, a géntechnologiai tevékenység ellendrzése.

* A Magyarorszagra vonatkoz6 moratoérium fenntartésa.

* A koztermesztés vonatkozasaban GMO-mentes dvezetek 1étrehozasanak jogszabalyi biztositasa.

* A GMO-k kornyezeti hatasaival kapcsolatos kutatasok tamogatésa.

* A Pannon Magbank létrehozasa, fenntartasa.

* Az 0Oshonos és veszélyeztetett mezdgazdasagi allatfajtak genetikai allomanyanak tenyésztésben
torténd megbrzésének tdmogatasa (a fajta eredeti tartasi, takarmanyozasi koriilményeihez hasonlo
,,in situ” feltételek mellett).

* A mezOgazdasagi genetikai erdforrasok megdrzésének, jellemzésének, begyljtésének ¢Es
hasznositasanak tdmogatasa (pl. a jelenleg in situ megbrzott genetikai forrasok és ex situ
gyljtemények (génbankok) internet alapu nyilvantartdsa, ismeretterjesztés és tanacsadas).

*  Gyljteményes novénykertek megdrzésének, fejlesztésének tamogatasa.

5.5.4. A természetvédelem feltételrendszerének javitasa

5.5.4.1. Tervezes

Az elkésziilt természetvédelmi stratégiai tervek alapjan a napi munkihoz nélkiilozhetetlen a
részletes tervek (pl. védett természeti teriiletek, barlangok kezelési tervei, Natura 2000 teriiletek
fenntartasi tervei, tajvédelmi, természetvédelmi tervek) kidolgozasa, illetve a természetvédelemmel
szorosan Osszefliggd mas tervek (pl. teriiletrendezési tervek, korzeti erd6tervek) kidolgozasa soran a
bioldgiai sokféleség megbérzéséhez fiiz6do érdekek és szempontok érvényesitése. A védett természeti
teriiletek és a Natura 2000 teriiletek jelentds hanyada még nem rendelkezik a jogszabalyban eldirt
kezelési, illetve fenntartasi tervvel. Az OTrT torvény feliilvizsgalata, és az alacsonyabb szintii
teriiletrendezési tervek kapcsan az orszagos Okoldgiai halozat, illetve az orszagos és a térségi
jelentéségli tajképvédelmi teriiletek tervezésére kell felkésziilni.

Célok

* Valamennyi védett természeti teriiletnek, nemzeti parknak, tajvédelmi korzetnek legyen kezelési
terve.

* Valamennyi, de els6sorban a természetvédelmi oltalom alatt nem all6 Natura 2000 tertilet
rendelkezzen fenntartasi tervvel.

* A nemzeti park igazgatdsagok feliigyelete ala tartozo Osszes védett természeti teriiletre késziiljon
természetvédelmi terv.

A célok elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormanyzat:
* Valamennyi védett természeti teriilet, nemzeti park, tajvédelmi korzet kezelési terveinek
kidolgozasa.

« Valamennyi, de elsésorban a természetvédelmi oltalom alatt nem all6 Natura 2000 teriiletek
fenntartasi terveinek elkészitése.

* A tajvédelmi tervek, illetve a nemzeti parkok teriiletére vonatkozo természetvédelmi tervek
kidolgozasanak folytatasa (a tervek teriilet- és telepiilésrendezési tervek rendszerébe illesztési
feltételeinek megteremtése).
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Mutato
» Az egyes teriilet-csoportokra készitett kezelési tervek, fenntartasi tervek szama, aranya.

5.5.4.2. Intézményrendszer

A kormanyzati munkamegosztasban a természet védelme a kdrnyezetvédelmi és viziigyi miniszter
feladat- és hataskorében nevesitett feladat. Ezt a feladatot a minisztérium munkaszervezete és az
Orszagos Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziigyi Fofeliigyeldség mellett a nemzeti park
igazgatdsagok, valamint a kornyezetvédelmi, természetvédelmi és viziigyi feliigyel6ségek utjan latja
el. Jelenleg a 10 nemzeti park igazgatosag latja el a természetvédelmi kezel6i és a 10 feliigyeldség a
természetvédelmi hatosagi feladatokat.

Célok

* A nemzeti park igazgatosagok megerdsitése sziikséges a megnovekedett eurdpai unioés, a hazai
természetvédelmi kezelési, kutatasi, monitorozasi, projekt-menedzselési stb. feladatok miatt,
tovabba az igazgatosagok valjanak térségiik fejlodését elomozditd szellemi kdzpontta.

» Sziikséges a feliigyel0ségek megerdsitése (alapvetden a Natura 2000 halézattal kapcsolatosan
megndvekedett feladatok miatt), valamint a feliigyel0ségek és a nemzeti park igazgatdsidgok
munkajanak 6sszehangolasa.

A célok elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormanyzat:
* A megjelolt célok eléréséhez igazgatasi és koltségvetési intézkedések végrehajtasa.

5.5.4.3. Természetvédelmi nyilvantartasi és informdcios rendszer, biodiverzitas-monitorozds

A természetvédelem nyilvantartasi rendszere a védett természeti teriiletek, illetve a védett
természeti értékek torzskonyvén, a helyi jelentségli védett természeti teriiletek nyilvantartdsan, a
Natura 2000 teriiletek nyilvantartasan, a vagyonkezelési adatnyilvantartdson, a forras- és viznyeld- és
barlang nyilvantartason alapul. A Természetvédelmi Informaciés Rendszer (TIR) a nemzeti park
igazgatosagokon képzddd élovilag-védelmi, biodiverzitds monitorozasi, foldtani, tajvédelmi,
természetvédelmi teriilet- €s vagyonkezelési stb. adatok komplex térinformatikai tdmogatdssal
megvaldsult szamitdgépes informacidés rendszere. A nyilvantartasi rendszer adatait a TIR is
tartalmazza. A legjelentdsebb problémat a Natura 2000 teriiletek bejelentett, térképi és
blokkhatarainak Osszehangoldsa (a minél nagyobb atfedés biztositiasa) képezi. A TIR legfontosabb
biotikai adatait az 1998. 6ta mikod6, Nemzeti Biodiverzotas-monitorozd6 Rendszer (NBmR)
szolgéltatja.

Célok

* Atermészetvédelmi nyilvantartasok és az ingatlan-nyilvantartas kozotti adategyezdség elérése.

* A helyi jelent6ségli védett természeti teriiletekrdl vezetett nyilvantartds feliilvizsgalatanak
befejezése.

* A TIR-ben elérhetéek legyenek a Natura 2000 teriiletekre vonatkozé adatok a nemzeti park
igazgatosagok, a hatésagok szamara.

» A forras- és viznyeld-nyilvantartas befejezése.

* A barlang nyilvantartas adatok naprakészek legyenek.

* Nemzetkozi jelentési kotelezettségek kielégitéséhez sziikséges biotikai adatok TIR-bdl torténd
kiszolgalasa.

A célok elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormanyzat:

* A TIR miikodtetése, fejlesztése.

* A természetvédelmi nyilvantartasok és az ingatlan-nyilvantartasi adategyezdsége érdekében
végrehajtando feladatok ellatasa.
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* A TIR kibdvitése a Natura 2000 teriiletek adatbazisaval.

» Forras-, viznyel6-, barlangnyilvantartdsok naprakészen tartasa, a még felméretlen barlangjaratok
pontos térképeinek elkészitése.

* Archiv és recens biotikai adatok TIR-be vitele, illetve TIR-ben t6rtén6 gylijtése, tarolasa.

» Biotikai adatforrast jelentd NBmR és mas célzott adatgytijté rendszerek miikddtetése, tAmogatasa.

* A helyi védettséget megallapitdé hatalyos telepiilési Onkormanyzati rendeleteket tartalmazo, a
nyilvanossag szdmara is hozzaférhet6 adatbazis 1étrehozasa.

5.5.4.4. Bemutatas, szemléletformalas, 6koturizmus

A természetvédelem tarsadalmi szolgaltatasai a mindennapokban, az emberek szamara megélhetd
moédon a bemutatason, szemléletformalason, Okoturizmuson keresztiil érheték el. A jelenleg 26
nemzeti parki fogado-, latogato- €s oktatokdzpont, 7 tajhaz, 3 arborétum €s botanikus kert, valamint
tovabbi 43 egyéb bemutatdhely, 6 6nalld, valamint az egyéb bemutatohelyekhez kapcsolddoan tovabbi
7 erdei iskola tizemel. Gyarapodott a tanOsvények szama, 31 barlangban folyik kiillonb6z6 szintii
turisztikai tevékenység. A nemzeti park igazgatosdgok egyre gazdagabb programmal varjak a
latogatokat.

A natirpark a természeti és az épitett kornyezet 0sszehangolt fejlesztésén alapulo, 1ényegében a
helybéli onkormanyzatok, civil szervezetek és a lakossag Gsszefogasaval, onszervezddésével 1étrejott
tertiletfejlesztési egyiittmiikodés, amely az Okoturizmus fejlesztésén, a helyi nevezetességek, népi
kultarak bemutatasan keresztiil hozzajarul a természet és a taj értékeinek meg6rzéséhez. Jelenleg
harom natarpark kapta meg a névhasznalathoz vald kdrnyezetvédelmi miniszteri hozzajarulast.

Cél

* A nemzeti parkok magas mindségii, élményszerii, interaktiv Okoturisztikai szolgaltatasokat
nyujtsanak a természetvédelmi szempontok sérelme nélkiil.

* A helyi és OnszervezOdéssel, a természeti és az épitett kdrnyezet Osszehangolasa mellett
megvaldsuld okoturisztikai fejlesztések részaranyanak ndvekedése.

A cél elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormanyzat:

* A természeti és kornyezeti értékek bemutatasat szolgalo fejlesztések, programok tdmogatasa.

* A nemzeti parkok f6 belépési pontjaiban (az 0Un. ,kapukban) és a nagyobb tajvédelmi
korzetekben egy-egy latogatokdzpont épitése.

* A nemzeti parki fogad6-szolgaltatod infrastruktira (latogatokozpontok, tandsvények, erdei iskolak
stb.) fejlesztése.

« Uj natarparkok alapitisdnak tamogatasa, natirpark névhasznalathoz miniszteri hozzajarulas
adomanyozasa.

Onkormanyzatok, gazdalkodé szervezetek, tarsadalmi szervezetek:
* A természeti és kdrnyezeti értékek bemutatasat szolgalo fejlesztések, programok megvaldsitasa.

Mutatok
* A megépiilt latogatokdzpontok szama.
*  Bemutatohelyek, okoturisztikai programok latogatoinak szama.

A célok megvalositasat szolgalo tovabbi intézkedések: Kornyezeti nevelés, oktatas,
szemléletformalas (5.1.1).
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5.6. Fenntarthato teriilet- és foldhasznalat

A tarsadalmi-gazdasagi tevékenységek megvalositasa kiillonbozo mértéki teriilethasznalattal jar. A
tertilethasznalati célok tobbfélék lehetnek, igy pl. mezd- és erddgazdasdgi biomassza-termelés,
természet- és tajvédelem, ipar- €s infrastruktirafejlesztés, telepiilésfejlesztés, népesség-foglalkoztatas
(munkalehet6ség), nyersanyag-kitermelés, lidiilés, sport, rekreacid. Az egyes teriilethasznalati célok a
kornyezet kiillonbozo funkcidit veszik igénybe és eltérd mértékben hasznositjak. Az elmilt évtizedben
a hazai teriilethasznalat alakuldsat a mezOgazdasagi teriilet csokkenése és a mivelés alol kivett
teriiletek (pl. iparfejlesztés, telepiilés, infrastruktira, banyaszat, hulladékkezelés) nodvekedése
jellemezte, és szamos konfliktussal jart (pl. szabad természetes talajfelszin csdkkenése, talajok
szennyezése, degradacidja, élohelyek feldarabolodédsa). A teriilethasznalat moddosulésa jelentds
mértékben érintette a foldhasznalat valtozasat is. Hazank teriiletének tobb mint 80%-a termdteriilet,
melynek hasznositasa elsésorban mez6- és erdégazdasadgi céllal torténik. Az  extenziv,
kornyezetkimélé gazdalkodasi modszereknek jelentGs szerepe van a természetkozeli ¢l6helyek
fenntartasaban. Az akcioprogram teriilethasznalattal kapcsolatos céljai mas akcidprogramokhoz is
kapcsolodnak.

Fd célkitiizések

* A gazdasagi-tarsadalmi folyamatok térbeli szervezése soran a kornyezet eltarto- ¢és
tiiroképességével vald 6sszhang biztositdsa, a természeti eréforrasok (kiemelten a term6fold, viz)
funkciok teriileti igényeinek minél kisebb terméfeliilet kieséssel jard harmonikus 6sszehangolasa.

» A teriilet agro-6kologiai adottsagaihoz igazodo6 foldhasznalat elterjesztése.

5.6.1. Teriiletrendezés €s kornyezetvédelem

A teriilethasznalat keretét €s alapszabdlyait a teriiletrendezési tervezés biztositja. Az orszagos
1éptéki teriilethasznalat feltételeit, a miiszaki infrastruktira-halézatok 6sszehangolt térbeli rendjének
meghatarozasat az Orszagos Teriiletrendezési Tervrdl szol6 2003. évi XXVI. térvény (OTrT torvény)
rogziti. A teriileti folyamatokban €s az agazati koncepciokban bekdvetkezett valtozasokat is beépitd,
2008-ban tortént modositasat kovetéen az OTrT térvényben szamos 0j szabalyozasi elem jelent meg a
fenntarthat6 teriilethasznalat elésegitésére, tobbek kozott modosult az orszagos Okologiai halozat
leképezése az 6kologiai funkcidk jobb érvényesiilése érdekében, 11j 6vezetek jelentek meg (pl. kivalo
termohelyi adottsagi erdd-, illetve szanto-, orszagos jelentdségu tajképvédelmi teriiletek Gvezetei,
asvanyvagyon gazdalkodasi teriiletek). Az dkologiai folyosd 6vezetére vonatkozo eldirasok boviiltek a
kézmivezetékek ¢és a kozlekedési infrastruktura-halozatok elhelyezése egyes feltételeinek
felsorolasaval. Tovabbi Iényeges elem a telepiilések szétteriilésének visszafogdsa érdekében
l1étrehozott szabaly: a beépitésre szant teriiletek kijelolésének tilalma, illetve korlatainak eldirasa.

Az NKP-II idészakéban 1épett hatalyba a Balaton Kiemelt Udiildkérzet Teriiletrendezési Tervének
elfogadasarol és a Balatoni Terliletrendezési Szabalyzat megallapitasarol szolo 2000. évi CXII.
torvény (Balaton torvény) feliilvizsgalatat kovetéen modosult szabdlyozasi tartalma, a Budapesti
Agglomeraciordl szolo 2005. évi LXIV. térvény, valamint folyamatos volt a megyei és a
telepiilésrendezési tervek kidolgozésa.

Célok

* Az orszagos és térségi teriileti tervezés soran a tarsadalmi, kdrnyezeti és gazdasagi szempontok
Osszehangolasa a természeti tér, er6forrasok és értékek védelme, fenntarthatdo hasznositasa,
valamint a kdrnyezetterhelés megel6zése érdekében.

A célok elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormadnyzat:
Az OTrT torvény feliilvizsgalata soran a fenntarthato teriilethasznalat megvalositasat eldsegito
eszkozok bovitése.
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* A kiemelt térségek teriiletrendezési terveinek feliilvizsgalata soran a kornyezetvédelmi
szempontok érvényesitése.

* A Budapesti Agglomeracié Teriiletrendezési Tervének feliilvizsgalata soran a kornyezetvédelmi
szempontok érvényesitése.

Megyei onkormadnyzat:
* A megyei teriiletrendezési tervek kidolgozasa, megujitdsa soran a kornyezetvédelmi szempontok
érvényesitése.

Mutatok
* A teriilethasznalat alakulésa.
» Az elkésziilt, feliilvizsgalt teriiletrendezési tervek.

5.6.2. Asvanykincsekkel valé fenntarthaté gazdalkodas

Az asvanyi nyersanyagok, mint nem megujuld természeti er6forrasok a nemzeti vagyon alapvetd
részét képezik, feltarasukban és nemzetgazdasagi hasznositdsukban a banyaszatnak meghatarozo
szerepe van. Az asvanyi nyersanyagok természetes eléfordulasi helyiikon kizardlagos allami
tulajdonban vannak, amivel az allam koteles gazdalkodni, biztositva a tirsadalom szamara a
nyersanyaghoz vald hozzaférést, a kornyezet védelmét és elOsegitve a gazdasag fenntarthatod
fejlodéseét.

A banyaszati tevékenység a nemzetgazdasagi haszna mellett szamos kedvezdtlen kornyezeti
hatassal jar: a talaj és a vizek szennyezése, vizszint- és talajsiillyedés, élohelyek eltlinése és a
biodiverzitas csokkenése, tajsebek keletkezése. A felhagyott banyaszati teriiletek, meddéhanyok
rekultivacidja tobb esetben is elmaradt. A 1égszennyezés, zaj- és rezgésterhelés ndvekedése nemcsak a
nyersanyag kitermelés kornyékén, hanem a kapcsolodo szallitasi utvonalak mentén élok egészségét is
karositja és csokkenti az ingatlanok értékét. A kornyezeti artalmak csokkentése érdekében az NKP-11
idészakaban egyrészt technologiai eldrelépés tortént (pl. medddanyag elhelyezés, kezelés terén),
masrészt a banyaszati térvény 2007. évi modositasa alapjan a jovoben a banyavallalkozéknak nemecsak
a késobbi tajrendezésre kell pénziigyi garanciat biztositaniuk, hanem az esetleges kornyezeti karok
felszamolasara is. A tajrendezési tervek kidolgozasat segitdé kozponti forrasok fokozatosan
megsziintek.

A kovetkezé években kiemelt figyelmet kell forditani a pillanatnyi tizleti érdekbdl eredd
asvanyvagyon-pazarlasok megakadalyozasara ¢és a mirevald készletek legjobb elérhet
technoldgiaval, legkevesebb veszteséggel torténd kitermelésére. Az épliletek atalakitasabol,
szanalasabol szarmazd bontasi hulladékok hasznositasa komoly asvanyi-nyersanyag megtakaritast is
lehet6vé tehet.

Célok

* A tarsadalom sziikségleteinek kielégitését biztositd asvanyi nyersanyagok kitermelése ¢s
hasznositasa soran a kdrnyezetterhelés csokkentése és a kdrnyezeti karok megeldzése (okszeri és
takarékos anyaghasznalat, ujrahasznalat).

* Az allami tulajdonu dsvanyvagyon racionalis hasznositasahoz az allam és a privat szféra modern
egyittmikodésének kialakitasa, a kozOsségi, szocialis, kornyezeti és kozgazdasagi érdekek
integralasa, valamint az ellendrzési rendszer megerdsitése.

A célok elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormadnyzat:

* Az éasvanyvagyonnal vald ésszerti és hosszii tavi gazdalkodas szabalyozasa érdekében a
banyajaradék intézményének mikdodtetése €s fejlesztése.

* Az 4svanyi nyersanyagok mindségi €s mennyiségi paramétereinek, értékének megismerése,
nyilvantartasa és valtozasanak kdvetése.

» A fo6ldtani alap- és nyersanyag-kutatasok elésegitése.

» A banyafeliigyeleti hatosagi eszkdzok meger0sitése, a hatékony szakmai ellendrzések végzéséhez
megfeleld hattér biztositasa (pl. akkreditalt laboratériumok, geodéziai mérések).
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* A takarékos anyagkitermelés és hasznalat, a masodlagos nyersanyag hasznositas, valamint az
Ujrahasznalat 0sztonzése.

Gazdalkodo szervezetek (banyavallalkozok):

* Az asvanyi nyersanyagok kutatasa és kitermelése soran a legjobb elérhetd technologidk
alkalmazasa, a kornyezet terhelésének csokkentése.

* A banyaszattal érintett térrészek teljes és komplex hasznositasa, a banyaszati tevékenység
befejezését kovetden a teriiletek rekultivacioja.

* A kedvezd adottsdgu el6fordulasok kitermelése soran a kevésbé kedvezd, de még mirevald
asvanyinyersanyag-telepek, illetve el6forduldsok megsemmisiilésének megakadalyozasa.

* A banyaszati, illetve ipari meddéanyagok és masodlagos nyersanyagok hasznositasa.

A fentiek mellett a célok megvaldsitasat szolgald tovabbi intézkedések: banyészati hulladék
szakszerli kezelése (8. TAP); az allami feleldsségi korbe tartozd felhagyott banydk karmentesitése,
rekultivacioja (9. TAP).

Mutato
» Asvanyinyersanyag-termelés alakuldsa.

5.6.3. Talajok védelme ¢€s fenntarthato hasznalata

A talaj Magyarorszag egyik legfontosabb, feltételesen megujuld természeti eréforrasa, melynek
megovasa, sokrétll funkcidinak megorzése, termékenységének fenntartasa nem csupan a foldhasznald,
hanem a tarsadalom hossza tava érdeke. Az elényds hazai természeti adottsagok miatt a kedvezd
talajok aranya jo, a nagy termoképességii talajok kiterjedése jelentds. A kedvezo adottsagokat azonban
természetes talajpusztulasi folyamatok és az emberi beavatkozasok egyarant karositjdk. Hazankban a
legfontosabb talajdegradacios folyamatok a viz vagy szél okozta er6zid; a savanyodas; a
sofelhalmozddas, szikesedés; a talajszerkezet leromlasa, a tomorodés; a talaj él6florajanak leromlasa; a
szervesanyag tartalom csokkenése; a talaj vizgazdalkoddsdnak szélsdségessé valasa, valamint a
szennyezO0dését okozo fobb folyamatok: az ipari, banyaszati és kozlekedési tevékenységek soran
jelentkez6 tartés, illetve havaria jellegli szennyezések, balesetek; beruhazasok, épitkezések soran a
humusz letermelése; szakszertitlen, illetve illegalis hulladéklerakés; szennyvizszikkasztds. A
mezdgazdasagi miivelés egyfeldl hozzajarul a talajok fenntarthatdo hasznalatahoz, ugyanakkor az
esetenként helytelen agrotechnika, tapanyagutanpotlas és ndvényvédOszer hasznalat, a mezovédod
erdosavok kiirtasa kedvezodtlen hatasu. Ezen folyamatok a talajtermékenység csokkenése mellett a
mezOgazdasagi termelés koltségeinek novekedését, az oOkologiai, vizhaztartasi (novekvo
aszalyérzékenység) korfolyamatok felbomlasat, a kockdzatos anyagok felhalmozodasat
(élelmiszerbiztonsag), valamint a vizek, ivovizbazisok elszennyezddését eredményezik.

A fentiekkel Osszefiiggésben kozosségi szintii talajvédelmi stratégia és keretiranyelv kidolgozasa
kezd6dott, melybe hazank is aktivan bekapcsolodott. A stratégia célja a talaj sokoldala funkcidinak
megOrzése, az agazati integracio erdsitése, a kutatas bévitése és a nyilvanossag figyelmének felhivasa.
Az iranyelv-tervezetben szerepel a talajok allapotfelmérése, a veszélyeztetett allapota talajok
azonositasa és rehabilitacioja.

A talajok védelme érdekében az elmult években tobb teriileten tortént elérelépés: meguajult a
talajvédelmi szabalyozas (kiemelten a beruhazasok és a gazdalkodas soran betartandd szabalyok
eloirasa), a talajvédelmi intézkedések megvalositdsat hazai és EU-s forrasok tamogattak. A
Talajvédelmi Informacios és Monitoring Rendszer els6sorban a mez6gazdasagi teriiletek talajainak
allapotat vizsgalta, adatai lehetdséget nyujtottak a talaj-szennyezettségi hatarértékek megallapitasahoz,
talaj degradacio megeldzése érdekében sziikséges intézkedések kidolgozasahoz. A monitoring
rendszer folyamatos {izemeltetését azonban forrashidny, az ellendrzések lefolytatasat
kapacitasproblémak nehezitették. Az infrastruktira, az ipar és a telepiilések terjeszkedése
kovetkeztében jelentds a term6foldek mezdgazdasagi miivelésbdl vald végleges kivonasa €s a tartos
talajfedettség névekedése.
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Célok

* A talajok termékenységének védelme, a talajdegradacios és —szennyez6 folyamatok megel6zése,
illetve mérseklése.

* A term6fold mennyiségi €s mindségi védelme.

A célok elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormanyzat:

*  Kozremiikodés a kozosségi talajvédelmi stratégia és iranyelv kidolgozasaban, elfogadasat
kdvetden a hazai feladatok idéardnyos megvalositasa.

* A termd6fold és talajvédelmi eldirasok betartasanak ellendrzése.

* A Talajvédelmi Informacids és Monitoring Rendszer miikodtetése, fejlesztése.

» Atalajvédelmi intézkedések tamogatasa.

* A talajvédelmi ismeretek terjesztése a szaktanacsadasi, oktatasi, képzési rendszeren keresztiil.

Beruhazo:

* A term6fold igénybevételével megvaldsulod beruhazasok soran a talajvédelmi szabalyok betartasa
(a beruhazassal, épitéssel érintett teriiletek humuszos termoérétegének megmentése, illetve a
kornyezo talajok mindségének megovasa).

Féldhasznalo:

» Talajvédd gazdalkodds megvalositasa, a talaj-degradacids tényezok megel6zése, mérséklése, a
talaj vizhaztartasi képességének javitasa (kapcsolodik a Kornyezetbarat mezdgazdasagi
gyakorlathoz).

» A tisztitott Szennyviz és szennyviziszapok szakszerii mezdgazdasagi felhasznalésa.

A fentiek mellett a célok megvalositasat szolgalod tovabbi intézkedések: szakszert hulladéklerakas
(8. TAP), nitrat akcioprogram (7. TAP), kdrnyezetbarat agrartermelés, erdételepités (6. TAP), integralt
szennyezés-megel6zés (1. TAP), karmentesités (9. TAP), kornyezetbarat kozlekedés (2., 4. TAP),
felkésziilés az éghajlatvaltozas hatdsaira (2. TAP), vegyi anyagok tarolasa, kezelése (9. TAP).

Mutato
» Szennyezett talajok kiterjedése.

5.6.4. Kornyezetbarat mezdgazdasagi gyakorlat

A mezdgazdasag nagymértékben hozzajarul az orszag természeti értékeink fennmaradasahoz és
kornyezetterhelése teriiletileg valtozo, de Osszességében alacsony értéket mutat. A kornyezetbarat
mezégazdalkodasi gyakorlat f6 tamogatasi forrasat az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program
(UMVP) jelenti. A kornyezetkimélé gazdalkodas iranyaba valtozo szemléletet és torekvést mutatja,
hogy az agrar-kdrnyezetgazdalkodasi tamogatasban részesiilt teriiletek 2002-t61 folyamatosan
novekedtek (2008-ban 1,5 milli6 hektar). Az EU tamogatasok eredményeként az elmilt években
jelentésen — bar a lehetségesnél vagy kivanatosnal kisebb mértékben — nétt az dkoldgiai gazdalkodas
(2008-ban 122 ezer hektar) teriileti kiterjedése is. A biotermékek jelentés része azonban a hazai
magasabb fogyasztoi ar €s a belso piac szervezettségének hianyabol adodoan kiilfoldi piacokon keriil
értékesiteésre.

A kedvezé folyamatok mellett szamos helyen jelent problémat a kdrnyezeti er6forrasok talzott
hasznalata, a kornyezetvédelmi szempontokat és a klimavaltozas hatdsait figyelmen kiviil hagyo,
szakszertitlen agrotechnika és a kornyezettudatos gazdalkodas hianya. Az intenziv gazdalkodas mellett
a miivelés felhagyasa is veszélyt jelenthet, a biodiverzitas csokkenését eredményezheti (pl. 6zonfajok
betelepiilése). A parlagon hagyott teriileteken a kultarallapot megbrzése, kiilondésen az allergén
gyomndvények elszaporodasanak megakadalyozasa mezOgazdasagi ¢és kornyezet-egészségiigyi
szempontbdl is sziikséges. Jelentds teriileteket érint a szél- és vizero6zio, illetve a talajtomorddeés,
amelyek kedvezétlen kornyezeti hatasuk mellett a gazdalkodas eredményességét is rontjak. Bizonyos
kornyezeti problémak a tapanyag-gazdalkodas hianyossagaibol (tapelem aranyok kedvezdtlen
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alakulasa) erednek. A szervestragyazas mennyisége és aranya jelent0sen mérséklédott, ugyanakkor a
mitragya és novényvéddszer felhasznalds 2000 6ta folyamatosan emelkedik.

Az EU agrartamogatasi rendszerhez kapcsolddva kialakult a kolcsonds megfeleltetési rendszer,
melynek két f6 eleme van: Jogszabalyban foglalt gazdalkodasi kovetelmények, Helyes Mezdgazdasagi
és Koryezeti Allapot. A rendszer lényege, hogy a kozvetlen tamogatis teljes kifizetését a
mezOgazdasagi foldteriilettel, a mezdgazdasagi termeléssel és tevékenységekkel kapcsolatos szabalyok
betartasahoz koti, nem pedig eldre meghatarozott mezdgazdasagi termékek termeléséhez. A rendszer
célja a kornyezetre, az élelmiszer-biztonsagra, az allategészségiigyre és az allatok kiméletére, valamint
a mezOgazdasagi foldteriilet jO mezOgazdasagi ¢és Okoldgiai allapotara vonatkozd alapvetd
eléirasoknak a kozos piacszervezés keretébe vald beillesztése, tovabba a versenyképes €és fenntarthato
gazdalkodas eldsegitése. A meghatarozott kovetelmények és eldirasok be nem tartisa esetén aranyos,
objektiv és a progresszivitas elvén alapuld szabalyok szerint részben vagy egészben vissza kell vonni a
kozvetlen tamogatast.

Az agrargazdasag szerkezete és ezzel Osszefliggésben komnyezeti hatasa a vonatkozé EU
szabalyozas, tamogataspolitika és piaci viszonyok, valamint a tarsadalmi igények valtozdsa miatt
atalakuloban van. A Program soran kiemelt figyelmet kell forditani arra, hogy az agrarszerkezet
atalakulasa az agro-Okologiai  adottsagoknak megfeleléen és  klimavaltozas hatasainak
figyelembevételével torténjen, és ne eredményezze a kornyezeti terhelések novekedését.

Célok
* A mezbgazdasagi eredetii kornyezetterhelés csokkentése.
* A természet- és kornyezetkiméld gazdalkodasi modok elterjesztése.

A célok elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormanyzat:

* Az agrar-kornyezetgazdalkodasi programban résztvevd gazdalkoddk tamogatasa. (A
mezdgazdasagi foldhasznositasi iranyok alapjan négy célprogram-csoport keretében (szantofoldi
novénytermesztés, gyepgazdalkodas, Ultetvényes gazdalkodas és vizes éléhelyek fenntartasa)
horizontalis, illetve zonalis (természet-, talaj- és vizvédelmi) jellegli timogatasok.)

* Az agrar-kornyezetgazdalkodashoz kapcsolodo képzési, szaktanacsadasi és informacios rendszer
mikddtetése.

* Az EU yj 6kologiai gazdalkodassal kapcsolatos szabalyozasaval Gsszhangban a hazai szabalyozas
¢s feltételrendszer kialakitasa.

» Az oOkologiai gazdalkodds ¢és ehhez kapcsolodd fogyasztoi életforma népszerisitése,
eredményesebbé tétele érdekében Nemzeti Okologiai Akcidterv kialakitésa.

* Az dkologiai gazdalkodas timogatasa.

» A kornyezetkiméld technologidk alkalmazasat eldsegitdé szakképzési, informacios és
szaktanacsadasi tevékenység tamogatasa.

* A kolesonos megfeleltetési rendszer eldirasai betartasanak ellendrzése.

Gazdalkodo szervezetek:

* Az agro-okologiai adottsagokhoz illeszkedd, kornyezetbarat gazdalkodas alkalmazasa (pl.
kornyezetbarat és talajkiméld agrotechnika, vetésforgod, vetésszerkezet, tapanyag-ellatas, ontozés
alkalmazasa; er6zidvédelem; integralt novényvédelem; tarloégetés elkeriilése).

* A kolcsonds megfeleltetési rendszer (Jogszabalyban foglalt gazdalkodasi kdvetelmények, Helyes
Mez3gazdasagi és Kornyezeti Allapot) eléirasainak betartasa.

A fentiek mellett a célok megvaldsitasat szolgald tovabbi intézkedések: mezdgazdasagi hulladék
(8. TAP), teriileti vizgazdalkodas, nitrat akcioprogram (7. TAP), genetikai er6forrasok megdrzése (5.
TAP).

Mutatok

» Agrar-kornyezetgazdalkodasi tamogatassal érintett teriilet kiterjedésének alakulasa, hasznositasi
irany szerinti megoszlasa, a programokban résztvevé gazdalkodok szama, az orszag
mezOgazdasagi hasznositasu teriileteihez viszonyitott aranya.
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*  Ellendrzott 6kologiai gazdalkodassal miivelt teriilet.
*  Mitragyaellatas és novényvéddszer értékesités.

5.6.5. Az erdogazdalkodas kornyezeti aspektusai

A tarsadalom kornyezettudatossaganak er6sddésébol adoddan az utdbbi években megvaltoztak az
erdokkel szemben tamasztott elvarasok. Az erdék gazdasagi szerepének elismerése mellett eldtérbe
keriiltek az erdd kornyezet- és természetvédelmi, kozjoléti (egészségligyi, szocialis, turisztikai) és
esztétikai funkcidi. A hazai erd6khoz kotodo fajok gazdagsaga jelzi, hogy az erddknek nem csak a
védett vagy fokozottan védett fajok, hanem a biologiai sokféleség megdrzésében is kiemelt szerepe
van.

Az elmult évek hazai és EU-s erddtelepitési tamogatdsai eredményeként dinamikusan nétt az
erd6gazdalkodas ala vont teriilet kiterjedése (2007-ben 2 019 ezer hektar), az orszag erdésiiltsége
2007-re elérte a 20,3%-0t. Az erdéteriilet 57%-an Oshonos fafajok taldlhatdak. Az erddteriilet
mennyiségi novelése mellett elorelépés tortént a természetkozeli erddgazdalkodédssal megvalositott
mindségi atalakitas terén is, amely azonban még elmarad a hazai lehetéségektol. Folytatodott az
erdOrezervatum program, melynek kozéppontjaban a természetes fejlodés soran alakult erddk
szerkezetének, felujulasanak, az erddfejlodés ciklusainak, a természetes bolygatasok szerepének
tanulmanyozasa all. Magyarorszdgon jelenleg 63 db erdérezervatum taldlhatd, melyek Osszteriilete
13 000 hektar.

Az erdok egészségi allapotinak folyamatos nyomon kovetését az Erdovédelmi Mérd- és
Megfigyeld Rendszer (EMMRE) biztositja, amely az erddket ért karok monitorozésa révén eldsegiti a
karositok elszaporodasanak elérejelzését és az elleniik vald védekezés megszervezését, valamint
hasznos adatokkal szolgal az erdé biodiverzitds potencialjanak értékeléséhez. Az erdOk egészségi
allapota kis mértékben javult az elmult években (a 2008. évi felmérés szerint a lombozat allapota
alapjan mindsitett fak 43,6%-a volt tiinetmentes). Az erd6k allapota szorosan Osszefiigg a klimatikus
viszonyok alakulasaval, melyhez kapcsolédva a termdhelyi adottsagok modosulasa és a korabbinal
jelentésebb karok (pl. a gyapjaslepke 2005-2006-ban), 0j karositok megjelenése varhatd. A
természetkozeli erddgazdalkodasi modszerek elterjedésének szdmos régioban jelentos akadalya az
erdofelujitast nehezitdé, a természetes vadeltarto-képességet meghaladd nagyvadallomany. Az
EMMRE miikodtetését az elmult években és jelenleg is forrashiany teszi bizonytalanna, folyamatos
iizemeltetése az erdogazdalkodds biztonsdganak megorzése mellett a természeti értékek, a
biodiverzitas megovasat is eldsegiti.

Az erddk Osszetett funkcidinak valdé megfelelés eldsegitését szolgalja a Nemzeti Erdoprogram
(2006-2015) és a Nemzeti Erdételepités Program, amely hosszu tavua célként a kovetkez6 35-50 évben
686 ezer hektar 0j erdd telepitése révén a jelenleg optimalisnak tartott 27%-os erddsiiltség elérését
tervezi. Az erdbtelepités lehetdséget ad az agraratalakulas soran felszabaduld teriiletek hasznositasara
¢s folyamatos foglalkoztatast biztosit a vidéken €lok szamara. Az erdételepitésnek a szénmegkdtés
révén jelent0s szerepe van a klimavaltozas hatdsainak csokkentésében és az er6zios folyamatok
mérséklésében. Az energetikai célu iltetvények telepitése és a novekvo tiizifa felhasznalas soran
azonban kiemelt figyelmet kell forditani arra, hogy mindez ne jarjon a kornyezeti terhelések
ndvekedésével, az erdoteriiletek mennyiségi (pl. illegalis fakitermelés) és mindségi romlasaval.

Célok

* Az erdéteriiletek kiterjedésének novelése (elsésorban az éghajlatvaltozds nyoman megvaltozo
termoOhelyi adottsagokhoz alkalmazkodni tudé allomanyokkal, 6shonos fajokkal).

* Az erdei 0koszisztéma minél természetesebb formaban valdé megérzése érdekében a természetes
folyamatokat kdvetd erddkezelés, erddgazdalkodas elterjesztése.

* A term6helyi adottsagoknak és a természetes allapotnak megfeleld erddszerkezet-atalakitds az
erdd 6kologiai, biodiverzitasi értékének novelése érdekében.
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A célok elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormanyzat:

Az erdészeti hatosag ellendrzési tevékenységének megerdsitése (pl. illegalis fakitermelés
megakadalyozasa érdekében).

Az erdérezervatum-program folytatasa.

Az erdok kiterjedésének és egészségi allapotdnak monitoringja (pl. Erdévédelmi Mérd- és
Megfigyeld Rendszer mikddtetése, fejlesztése).

Erdészeti kozmunka program tamogatasa.

A mezbgazdasagi és nem mezogazdasagi foldteriilet elsé erddsitésének tdmogatasa, az Gshonos,
elegyes erdok telepitésének elonyben részesitése (cél: 6sszesen 68 000 ha erdételepités).

Az erdék kornyezeti allapota fenntartasanak, javitasanak, illetve az erdok természetességének
javitasat és kozjoléti értékének ndvelését biztositoé beruhazasok tamogatasa.

Agrar-erdészeti rendszerek létrehozasanak (extenziv foldhasznalat, fas-legelok kialakitasa)
tamogatasa mezdgazdasagi foldteriileteken.

Az energiacélu iiltetvény telepités jogi és gazdasagi szabalyozédsa, a kornyezeti szempontok
érvényesitése.

Gazdalkodo szervezetek (erdégazdalkodok):

Az erdésitett terliletek kornyezetkiméld hasznalata (pl. agressziven terjedd, idegenhonos fa- és
cserjefajok visszaszoritasa, szalalo erdégazdalkodas).

Az erdok szerkezetatalakitdsa (nem Oshonos faallomanyok lecserélése a termdhelynek megfeleld
6shonos faallomanyokra, a sarj eredetii erd6k mag eredetiivé alakitasa).

A folyamatos erddboritast és elegyességet biztositd erdomiivelési és erdOkezelési eljarasok
alkalmazasa.

Az erdotelepités megvalositasa, az erd6tdombok dsszekapesolasanak eldsegitése.

Mutatok

Erdosiiltség aranya.

Erdételepités mértéke.

Természetkdzeli erdogazdalkodas kiterjedése.
Erdok egészségi allapota.
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5.7. Vizeink védelme és fenntarthato hasznalata

A viz korlatozottan rendelkezésre allo, megujulo, sériillékeny eréforras, mely mind az életmindség,
mind a gazdasag alakuldsdban meghatarozé tényez6. Hazank vizfoldrajzi és vizhaztartasi sajatossagai
egyediek: a lefolyastalan vagy elontésnek kitett teriiletek ardnya igen nagy. Az arvizek és belvizek
altal veszélyeztetett teriilet eléri az orszag teriiletének 50%-at, amely europai 0sszevetésben kimagaslo
érték. Itt talalhatd Eurdpa tobb nagy sekély tava, koztiik a legnagyobb, a Balaton.

Magyarorszag a Duna vizgytijtéjén helyezkedik el, amelyen Gsszesen 19 orszag osztozik. A
felszini vizkészlet kb. 95%-a orszaghataron tulrél érkezik. A hazai hidrologiai adottsagokat — és
feladatokat — els@sorban a siksagi nagy folyovolgyek adta lehetdségek és kockazatok szabjak meg. A
vizkészletek harom fé forrasbol taplalkoznak: atlagosan mintegy 58 km®/év — teriiletileg igen
valtozékony mennyiségli — csapadékbol, a hatarokon tuli vizgylijtékbél belépé kb. 114 km®*év
hozzafolyasbol, valamint a felszin alatti vizek részben kiilfoldi eredetii utanpdtlodasabol, mely
atlagosan 3,2 km®/év-re tehetd.

A legelterjedtebb vizmindségi probléma a szerves anyagok, a nitrogén-formak és a foszfor tulzott
mértékii megjelenése. A felszini vizrendszeren beliil elsdsorban az allovizek, a kisvizfolyasok, illetve a
duzzasztas miatt jelentésen lelassult vizfolyas-szakaszok jelentik a kritikus helyeket. A szerves anyag
¢s a kiillonboz6 tapanyagok hatarértéket meghaladé koncentracidja miatt a kijelolt viztestek 70-80%-a
kozepes vagy annal rosszabb mindségii. A nagyobb vizfolyasok vizmindségét alapvetden
meghatarozza a kiilfoldi vizgytijtoteriiletekrdl érkez6 viz mindsége.

A Duna vizgytijton beliill Magyarorszag a leginkdbb érintett a hatarokkal megosztott felszin alatti
vizkészletek tekintetében, amelyek érzékenyek a kiilonféle szennyezddésekre. Kiilonsen a
karsztteriileteken, valamint a kavicsos és homokos teriileteken nagy annak a veszélye, hogy a
szennyezOanyagok lejutnak a felszin alatti vizekbe. Az ivovizellatas tobb mint 95%-ban felszin alatti
vizek igénybevételén alapul.

A rétegviz-szintek és részben a karsztvizszintek valtozasait elsésorban a viztermelés hatarozza
meg. Ebbe a korbe tartozik a termalvizek talhasznalata is, amely csokkenti a rendelkezésre allo
vizkészletet, csokkentheti a termalviz homérsékletét, illetve ronthatja kémiai Osszetételét. A
talajvizszint—alakulasat dontéen a hidrometeoroldgiai hatasok befolyasoljak. Nagyobb teriiletre
kiterjed6, tendencia-jellegii siillyedés jelenleg nem allapithatdo meg egyértelmlien. Azokon a
terlileteken, ahol korabban tobb tényezd egyiittes hatdsdra szamottevo siillyedés tortént, kialakulni
latszik egy 0j egyensulyi allapot. Ez az ,,ij allapot” azonban nem mindeniitt elégiti ki a felszin alatti
vizektol fliggd dkoszisztémak jo allapotara vonatkozo kdvetelményeket.

2007-ben az osszes felszini és felszin alatti vizkivétel mintegy 80%-at az ipari, 13%-at a
koziizemi, 6%-at a mezégazdasagi €s 1%-at az egyéb vizkivétel tette ki. Az Gsszes vizkivétel atlagosan
90%-a felszini és parti sziirésli vizekbol torténik. 2000 ota a vizfogyasztas kismértékben csokkent,
ezen beliil az ivovizfogyasztas stagnalt (a szennyezdanyag tartalom azonban kozel valtozatlan, igy
joval tdményebbé valt a képz6dott kommunalis szennyviz).

Magyarorszag nagy hagyomanyokra visszatekintd, magas szintii vizpolitikaval és vizgazdalkodasi
gyakorlattal rendelkezik. A vizpolitika kozponti kérdése a vizzel, mint nem helyettesitheté természeti
készlettel és kornyezetbiztonsagi tényezovel valdo atfogd és tobbeéli gazdalkodas. Az orszag
hidrologiai viszonyai lehetdséget biztositanak a tarsadalom ¢és a gazdasdg kiegyensulyozott
fejlédéséhez, a tarsadalmi tevékenységek ugyanakkor jelentds hatast gyakorolnak mind a hidrologiai
folyamatokra, mind a készletek mennyiségére és mindségére.

A vizek védelmével és fenntarthaté hasznalataval kapcsolatos tevékenységek keretét az EU Viz
Keretiranyelv (VKI) jelenti.

Fo célkitiizések

* A Viz Keretiranyelvvel 6sszhangban 2015-ig a vizek ,,jo allapotanak™ elérése.

» A vizeknek a vizi és a vizektdl fiiggd szarazfoldi 6koszisztémakban betdltott szerepének, és a vele
torténd gazdalkodas tarsadalmi megosztottsaganak Osszehangolasa, a készletek mennyiségi €s
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mindségi védelme (az ésszerli és takarékos vizhasznalat elterjesztése, a vizek szennyezOanyag
terhelésének csokkentése).

* A vizgazdalkodason belill a vizvisszatartas, tarozas feladatan tulmenden az arvizvédelmi
védképesség megtartasa, kiilonos tekintettel a klimavaltozas kovetkeztében varhatd szélsGséges
vizjarasra.

* Az arvizek és aszalyok hatasanak mérséklése a ,,jo allapot”, mint célkitizés figyelembevételével.

* A vizkészletekkel 0sszefiiggd nemzetkdzi egylittmiikddésben a teriileti szuverenitas tiszteletben
tartdsa mellett a karokozas tilalmédnak, a szennyezd fizet elvének és a méltanyos részesedés
jogénak érvényesitése.

5.7.1. Vizeink ,,j6 allapotanak™ elérése: vizgylijtd gazdalkodasi tervezés és
monitoring

A VKI programozott keretet ad a vizek ,,j0” dallapotanak eléréséhez, ezen belill a hazai
vizkészletek mennyiségi és mindségi védelméhez, fenntarthaté hasznalatdhoz, a helyzetértékelésben
bemutatott problémak orvoslasahoz. A VKI tobb vonatkozdsban is 1j kovetelményeket tdmaszt a
korabbi hazai és europai gyakorlattal szemben. Szamos szerkezeti (technikai, fizikai jellegli) és nem-
szerkezeti (jogi, intézményi, szervezeti) intézkedés végrehajtasat igényli. Ilyen pl. a vizgyijtd
szemlélet kialakitasa és elterjesztése, a vizekre vonatkozo Osszes intézkedés, szabalyozas hatdsanak
komplex vizsgalata, a gazdasagi eszkozok szélesebb kort alkalmazasa, az érdekeltek tdjékoztatasa és
egyetértésilk megszerzése is a tervezett intézkedésekhez.

A Duna-medence szintjén kijelolt részvizgylijtok koziil Magyarorszag haromhoz tartozik: a Duna
(Pozsony és a Drava torkolata kozott), a Drava és a Tisza. A Duna részvizgyiijton beliil a Balaton
részvizgyljtojét célszerl levalasztani, igy ez az orszagos tervezés negyedik részvizgyijtoje.

5.7.1.1. Vizgyiijto Gazdalkodasi Tervek

A Vizgytjté Gazdalkodasi Terv (VGT) szoros kapcsolatban van az &gazati, teriileti és telepiilési
tervekkel, hiszen a vizek allapotara vonatkoz6 célkitiizések elérése érdekében sziikséges intézkedések
a tertilet- és telepiilésfejlesztést, a foldhasznalatot és az ipari tevékenységeket egyarant érintik. A VGT
¢s a vizgazdalkodas kapcsolata sajatos, hiszen bizonyos tekintetben a vizgazdalkodas témakorébe
tartozo feladatokat lat el (vizmindség-védelem, a vizek allapotanak értékelése); mas tekintetben
viszont feltételeket és kovetelményeket tamaszt bizonyos vizgazdalkodasi tevékenységekkel szemben
(arvizvédelem, vizhasznalatok, ontdzés, vizi infrastrukturak épitése és miikodtetése). A vizgyljto
gazdalkodasi problémakat egyrészt helyi szinten, masrészt az adott folyo teljes vizgyijtéjén végzett
intézkedésekkel lehet megoldani, és vannak olyan specialis — féként a Dunahoz kapcsolodo — kérdések
is, amelyek tobb orszagot érintenek.

Cél
* A VKiI-ban megfogalmazott kovetelmények teljesités¢hez sziikséges szakmai és szabalyozasi,
intézményi feltételek megteremtése.

A cél elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormadnyzat:

« A VGT tervezetek tarsadalmi vitajat kovetbéen a végleges VGT-k nyilvanossagra hozatala,
kihirdetése és benytjtasa az Eurdpai Bizottsag részére 2010 elején.

* A VGT-k részeként intézkedési programok kidolgozasa: alapintézkedések (a jo allapot elérésére
mar ma is minimalisan teljesitendd kovetelmények, pl. szennyvizkezelés, szennyviziszap kezelés;
ivovizmindség javitasa; védett teriiletekre vonatkozo intézkedések) és kiegészitd intézkedések (pl.
a jelenlegi kovetelményeknél szigoribb szennyezés-csokkentési, szennyezés-megeldzési
programok, teriilethasznalat valtas, puffer savok biztositasa, a vizfolyasok folytonossagat
biztositd, valamint a felszin alatti vizek megfelel6 mennyiségi és mindségi allapotat megdrzo és
javito allami és egyedi, hatosagi intézkedések, programok, valamint a diffuz szennyezddések tavol
tartasa a felszini viz befogadotol).
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» Az alapintézkedések korébe tartozd, folyamatban 1évé feladatok megvaldsitdsa és minden
intézkedési program végrehajtasanak megkezdése 2012-ig. (Tobb tematikus akcidoprogramhoz is
kapcsolodik.)

Mutatok

» Elfogadott vizgyiijt6-gazdalkodasi tervek szama.

» A tervekben megfogalmazott intézkedések végrehajtasa.

» A tervekben megfogalmazott céloknak megfeleld viztestek szama.

5.7.1.2. Monitoring feladatok

A célkitlizések teljesitésének nyomon kovetéséhez a vizek allapotanak rendszeres megfigyelése
sziikséges (a felszini vizek esetében a viztestek dkologiai és kémiai allapota, a felszin alatti vizekre
vonatkozoan a kémiai és mennyiségi allapot, illetve annak valtozasa). A VKI uj kovetelményeinek
megfelelé monitoring rendszer 2007 ota mikoddik. A VKI keretében megtervezett felszini vizekre
kiterjed6 alprogramok miikodtetését a kornyezetvédelmi és viziigyi tarca iranyitasa ala tartozo teriileti
szervek és hattérintézmények méréhaldzata nagyrészt biztositani tudja, de az j vagy tobblet-feladatok
(els6sorban a bioldogiai és specialis veszélyes anyag mérések) esetében a jovében tovabbi
intézményfejlesztésre vagy kiilon pénziigyi forras biztositasara lesz sziikség.

A felszin alatti vizek Magyarorszagon kitiintetett szerepet toltenek be, melyet a VKI monitoring
pontok viszonylag nagy strlisége is tiikroz. A halézat mar meglévo, allami lizemeltetésti kutakra és
forrasokra épiil, melyet kisebb szdmban a kdrnyezethasznalok altal mitkodtetett pontok (pl.: vizmuvek,
ontozokutak) egészitenek ki. 2008-t6l — figyelemmel a vonatkozd 1j iranyelvre — a vizsgalt
paraméterek kore kiboviilt a nehézfémekkel és egyes szerves mikroszennyezoékkel.

Ccél
* A vizek allapotanak nyomon kdvetése az intézkedési programok megalapozasa és a tarsadalom
tajékoztatasa érdekében.

A cél elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormanyzat:

* A monitoring vizsgalatokat végzé allami méréhalozat miikodtetése, miiszaki-technikali
szinvonalanak fejlesztése.

* A vizek allapotara vonatkozo6 adatbazis kezel6 rendszerek mitkodtetése, fejlesztése.

* A vizek allapotara vonatkoz6 mindsitd rendszer szabvanyositasa.

« A Balaton, a Velencei-to, a Tisza-t6 és a Szigetk6z monitoring rendszerének mitkodtetése.

Mutatok

* Felszini és felszinalatti vizmindség-védelmi monitoring halozat altal mért, szabvanynak megfeleld
vizmindséggel rendelkezd mintavételi helyek aranya.

* Az intézkedési programok megalapozasadhoz sziikséges és a ténylegesen monitorozott mintavételi
helyek aranya.

5.7.2. Stratégiai vizkészletek mennyiségi €s mindségi védelmét szolgalo,
kapcsolodd programok

A felszin alatti vizkészletek mennyiségi és mindségi védelme stratégiai szintli feladat, hiszen a
hazai lakossag ivovizellatasa donten e forrasbol torténik. A korlatozottan utanpotlodo hazai termalviz
kincs 0Osszetétele, hotartalma révén gyogyaszati célra, termalfiirdokben és energianyerésre is
hasznosithato.

5.7.2.1. Ivovizbazis-védelmi program

A koziizemi vizellatashoz sziikséges viz kitermelését jelenleg mintegy 1600 lizemeld vizbazis
biztositja, a 75 tavlati vizbazis stratégiai tartalékot jelent. Valamennyi tavlati vizbazis és az tizemeld
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vizbazisok kozil kozel 600 foldtani szempontbol sériilékeny kornyezetben van. A sériillékeny
vizbazisokon miikodd kapacitas kozel 6 millio {6 ivovizellatdsdnak biztonsagat érinti. A készletek
megbrzését az Ivovizbazis-védelmi program szolgalja. A programban jelenleg 580 iizemeld és 71
tavlati vizbazis szerepel. Koltségvetési forrasbol tamogatott, befejezett és még folyamatban 1évo
iizemeld vizbazisok szama 318, amely mintegy 2,5 milli6 m*nap védendd kapacitast jelentenek. A
tavlati vizbazisoknal 55 vizbazis beruhazasa zarult le, és tovabbi 3 van folyamatban. A befejezett és
folyamatban 16v6 diagnosztikai vizsgalatok mintegy 1,7 millié6 m*/nap védendé kapacitast jelentenek.
A program csdkkend finanszirozasa miatt 2005 6ta koltségvetési forrasbol 11j beruhazas nem indult.

A sériilékeny foldtani kornyezetben 1évd ivovizbazisok védelmét a VKI védett teriiletekre
vonatkozo eldirasainak, valamint a targykorben kiadott ij EU iranyelv teljesitése érdekében is
erdsiteni kell (pl. monitoring, adatgytjtés és -feldolgozas, hatarértékek megalapozott megallapitasa, a
szomszédos orszagokkal vald hatékonyabb egyiittmikddés).

Ccél
* Az Ivovizbazis-védelmi program befejezése.

A cél elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormanyzat:

* A programban szerepld, folyamatban 1év6 vizbazis diagnosztikai vizsgalatok lezarasa.

« A 13 tavlati vizbazis (470 ezer m*/nap) diagnosztikai feladatait érintd, még meg nem kezdett
beruhazasok megvaldsitasa.

* A hatralévd, lizemel vizbazisok diagnosztikai feladatait érint6 beruhazasok tamogatasa.

* A vizbazisok biztonsagban tartasat hatékonyabban eldsegitd jogi szabalyozas kidolgozasa. A
biztonsagba helyezési tervekben eldirt tevékenységek végrehajtasanak tamogatasa.

OnkormanyzatoK, regiondlis vizmiivek:
« A hatralévé, 262 tizemel§ vizbazist (370 ezer m®/nap) érint6, még meg nem kezdett beruhazasok
megvaldsitasa.

Mutatok
* A diagnosztikai programmal érintett vizbazisok szdma, kapacitasa.

5.7.2.2. Nitrat akcidprogram

A vizek mezdgazdasagi eredetii nitrat-szennyezés elleni védelmérdl szoléo EU iranyelv hazai
végrehajtasa 2002-ben indult. Az [. nitrat akcidoprogram 2002-t61 2005-ig tartott. A II. nitrat
akcioprogram az EU-val tortént egyeztetések elhiizodasa miatt 2008-t61 2011-ig tart, majd ezt koveti a
II1. nitrat akcioprogram, varhatdéan 2012-2015 kozatt.

A program alapjat a nitrat-érzékeny teriiletek kijelolése, €s az ezen teriileteken vald gazdalkodasra
vonatkozo elbirasok jelentik. Az 1. nitrat akcidoprogram egyik legfontosabb feladata a jo
mezbégazdasagi gyakorlat termelékkel valdo megismertetése volt. Az elmult években megtortént a
nitrat-érzékeny teriiletek kijelolésének feliilvizsgalata, modosult az ezen teriileteken kotelezo
kovetelmények betartasdra vonatkozo hataridd és iitemezés, valamint boviiltek a jogkdvetkezmények
(pl. birsag intézményének bevezetése). A helyes mezOgazdasagi gyakorlat kovetelményeit tartalmazo
FVM rendelet 2008. aprilisi hatalybalépésével teljessé valt az iranyelv hazai joganyagba valo
atiiltetése. A szabalyok foként az allattartd telepek szivargasmentes, szigetelt, megfeleld miiszaki
védelemmel ellatott tragyatarold mitargyainak kialakitasat célozzak. A helyes mezdgazdasagi
gyakorlat mivelésre vonatkozd elGirasai elsésorban a tapanyagok lemosodasat és kimosodasat
megeldzo tragyakijuttatds szabalyaira vonatkoznak. Mindezek mellett a teljes szabalyozas megfeleld
alapot teremtett a kolcsonos megfeleltetési rendszer 2009. évi bevezetéséhez.

Ccél
* A mezbgazdasagi eredetii nitrat-szennyezés csokkentése.
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A cél elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormanyzat:

» AL nitrat akcioprogram megvaldsitasa (szabalyozas, ellendrzés, monitoring).

» A IIL nitrat akcioprogram kidolgozésa és végrehajtasanak megkezdése.

* Az llattarto telepek tragyakezelése korszeriisitésének timogatasa.

» A helyes mezdgazdasagi gyakorlat szabalyai betartasanak ellendrzése a nitratérzékeny teriileteken
(talajvédelmi hatosag).

Gazdalkodo szervezetek:

* Az allattarto telepek tragyatarold miitargyainak megfeleld miiszaki védelemmel torténd ellatasa
2011. december 31-ig.

* A helyes mezdgazdasagi gyakorlat szabalyainak betartasa a nitratérzékeny teriileteken.

Mutatok

»  Nitratérzékeny teriiletek nagysaga.

* A tragyatarolas és —0sszegylijtés helyes gyakorlatanak megfeleld allattarto telepek szama.
*  Mezdgazdasagi eredetli pontszerii és diffuz nitrogénszennyezés.

5.7.2.3. Geotermikus energia hasznositdsa

Magyarorszag a kedvezd geotermikus adottsagli orszagok kozé tartozik. A geotermikus energia
hasznélata nem azonos a termdlviz kitermeléssel. A fenntarthatd hasznalat megkdveteli, hogy ne
termeljiink ki tobb vizet, illetve tobb korlatozottan megajuld héenergiat, mint amennyi utanpétlodik.
Ellenkez6 esetben meg nem engedhetd vizszint-siillyedések, és a héviztarolok tartds lehiilése
kovetkezik be. Az orszag teriiletén jelenleg tobb mint 1 500 termalviz kutat tartanak nyilvan. Ebbol
tobb mint 900 kut iizemel, amelynek mintegy 31%-a gydgyaszati célu, tobb mint negyediik ivoviz
ellatasra hasznosul. A célzottan héhasznositasra szolgalo kutak koziil mintegy 120 kit visszasajtolas
nélkiil lizemel. A kitermelt héviz hétartalmat altaldban a mezOgazdasagban liveghazak fiitésére,
épiiletek, uszodak fiitésére, hasznalati melegviz termelésre, esetenként tavfiitésben hasznositjak.

A termalvizek geotermikus céli hasznositasaval kapcsolatban problémat jelent a hasznalt viz
elhelyezése. 2004 6ta a hasznalt termalvizet vissza kell sajtolni a viztartd 6sszletbe, ha csak a héviz
héenergiajat hasznositjak, azaz a visszasajtolandd viz emberi eredetii szennyezddéstdl mentes. Az
intézkedés a felszini befogaddk vizmindség-védelmét, valamint a termalviz vizkészletének,
rétegenergiajanak megorzését, €s hossza tavi hasznositasat segiti eld.

Geotermikus energiahasznositdsra nemcsak a termdlviz, hanem a felette 1év0, hidegebb
vizkészletek is alkalmasak. A geotermikus energiahasznositds masik modja — a termalviz, de akar a
hidegebb homérsékletii felszin alatti viz kitermelése és zart rendszerben torténd visszasajtolasa mellett
— a kozvetlen héhasznositas, ahol a felszin alatti viz kivételére nincsen sziikség. A geotermikus energia
hoszivattyaval segitett hohasznositasra, kozvetlen hdellatasra, kapcsolt villamos-energia és
hdtermelésre hasznosithato.

Ccél
* A geotermikus energia felhasznalasaval termelt ho- és villamos-energia részaranyanak novelése a
kdrnyezeti szempontok figyelembe vételével.

A cél elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormanyzat:

» A geotermikus energia hasznositdsdnak tdmogatisa (els6sorban hoszivattys rendszerek
telepitése).

*  Meglévo és 1j geotermikus héhasznosito rendszerek visszasajtolasi lehetdségeinek tamogatasa.

* A visszasajtolasok ellendrzése, hogy a visszasajtolando viz valoban a vizadd Osszletbe keriiljon
elhelyezésre.
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Gazdalkodo szervezetek:
* A geotermikus energia hasznositasa soran a kornyezetvédelmi eldirasok betartdsa, a visszasajtolas
szakszer(i megvalositasa.

Mutatok
» A geotermikus energia felhasznalasanak alakulésa.

5.7.3. Tertileti vizgazdalkodas, vizkarmegeldzes €s elharitas

Magyarorszagon a klimavaltozas, a terlilethasznalatok megvaltozasa, tovabba vizfolyasaink
kiilfoldi szakaszain (pl. Ukrajnaban) tapasztalt intenziv gatrekonstrukcios munkdlatok hatdsira az
arvizvédelem fokozodo jelentdségével kell szamolni. A gyakoribb zaporok kovetkeztében nem csak a
nagyobb és kozepes folyokon, hanem a hegy- és dombvidéki kisvizfolyasokon is tapasztalhaté6 magas
kockazatot hordoz6 arhullamok kialakulasa. Cselekvési lehetdségeinket ugyanakkor behataroljak az
orszag morfoldgiai adottsagai és a folyok viszonylag nagy vizhozama.

A kiépiilt védmiivek megerdsitése mellett nagyobb hangsulyt kell fektetni a vizkészletek
tarozéasara, atmentésére az aszalyos iddszakra. A vizhianyos teriiletek j6 vizhaztartasanak, a vizek
mennyiségi védelmének biztositdsa, a klimavaltozas hatdsara novekvd vizhidny ellensulyozasa
érdekében mind szélesebb korben sziikséges alkalmazni a vizvisszatartas, a vizatvezetés,
vizkormanyzas és atoblités eszkozeit. A vizvisszatartas tovabbi fontos eleme a racionalis talajhasznalat
¢s agrotechnika. Az emberi egészségben, a kdrnyezetben és a gazdasagi tevékenységben okozott karok
valoszinliségének csokkentése mellett a vizkészletekkel valo jobb gazdalkodas hozzajarul a
jelenleginél jobb és biztonsagosabb létfeltételek ¢és hossz tava gazdalkodasi lehetdségek
megteremtéséhez, a teriiletek népességmegtartd erejének noveléséhez.

5.7.3.1. A Vasarhelyi Terv Tovabbfejlesztése (VTT)

A VTT az arvizvédelem fejlesztéséhez sziikséges beavatkozasok tervezését és az arvizi tarozok
mukddtetését az 6koldgiai rendszerek megdrzésével 6sszehangoltan biztositja a Tisza-volgyben, azaz a
Tisza és mellékfolyoi mentén. A program emellett célul tiizte ki a Tisza-volgy teriiletfejlesztését is. A
fejlesztés hosszu tavu célja, hogy a Tisza volgyben az érvényes mértékado arvizszinthez képest 1,0 m-
rel magasabban levonuld jégmentes arviz szintje legalabb 1,0 m-rel csdkkenjen.

Célok
* A Tisza-volgy nagyvizi vizszallitasanak rehabilitacioja, az artér szabalyozott vizkivezetéssel
torténd reaktivalasa.

A célok elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormanyzat:

* A Tisza-volgy arvizvédelmi rendszerében 1évé kritikus szakaszok megerdsitése, hullamtér
rendezése, arvizi tarozo-rendszer kiépitése, artéri vizrendszer rehabilitacidja (pl. Hanyi-Tiszasiilyi,
Nagykunsagi, Szamos-Krasznakozi, Beregi arvizszint csokkentd tarozok; Tisza hullamtér I.
projekt megvaldsitasa).

* A tdjgazdalkodas 6sztonzése, a tdjgazdalkodasi infrastruktira kialakitasanak timogatasa.

» Az ¢rintett telepiiléseken kdrnyezetvédelmi fejlesztések, belteriileti vizrendezés tamogatasa.

Onkormanyzatok:
* Az ¢rintett telepiiléseken kdrnyezetvédelmi fejlesztések, belteriileti vizrendezés megvalositasa.

Gazdalkodok:
* A VTT-vel érintett agrarteriileteken a tajgazdalkodasi modszerek alkalmazasa.

Mutatok
* A beruhazasok megvaldsulasa.
* A mértékado arvizszinteknek megfelelden kiépitett gatrendszer hossza.
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5.7.3.2. A Duna menti drvizvédelmi rendszer fejlesztése

A Duna menti arvizvédelmi rendszer fejlesztése keretében a nem kelld biztonsadgu szakaszokon
mielébb meg kell kezdeni a védvonalak kiépitését az eldirt szintre, valamint gondoskodni kell a
védmivek nélkiili, mélyfekvésli teriileteken talalhatdé értékes ¢és sirin lakott telepiilések,
telepiilésrészek megfeleld védelmérol.

Cél
* Az elGirt arvizi biztonsag megteremtése a "teret a folyoknak" elv, valamint a kornyezet- és
természetvédelmi érdekek figyelembevételével.

A cél elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormanyzat:

* Az arvizvédelmi rendszernek az eldirt szintre torténd fejlesztése a folyam legkritikusabb
védvonal-szakaszain.

* A meglévé arvizvédelmi miivek fenntartésa.

Onkormanyzatok:
* Az 6nkormanyzati feladatkdrbe tartoz6 arvizvédelmi miivek fejlesztése.

Mutatok
» A fejlesztendd és épitend6 Gsszes t61téshossz.

5.7.3.3. Tovabbi dallami, illetve 6nkormadnyzati tulajdoniui darvizvédelmi miivek megerdsitése

A két nagy folyonk mellett tovabbi vizfolyasokon is sziikséges az allami tulajdonu elsdrendii
arvizvédelmi miivek fejlesztése (pl. Also-Drava, Zagyva-Tarna, Hernad-volgy). Ez a Dunara és
Tiszara vonatkoz6 programnak a mellékfolyokra vald kiterjesztését jelenti. Az arvizvédelmi
beavatkozasok elsésorban a védelmi rendszer gyenge pontjait kiiszobolik ki. A miszakilag indokolt
fejlesztések teljes kort feltarasat kovetden a siirgds beavatkozasok igénye a legnagyobb kockazatot
jelentd arvizvédelmi létesitmények felmérése alapjan hatarozhat6é meg.

Az onkormanyzati védmiivek kozel kétharmadanak (65%) védképessége, allapota nem megfeleld,
fejlesztést, erdsitést igényel. A veszélyeztetett telepiilések masik, jelentds csoportjat azok alkotjak,
amelyek épitett védmiivekkel nem rendelkeznek, €s az Oket hataroldé Uin. ,,magasparti védvonal”
biztonsaga kimeriilt. Jelenleg az dnkormanyzati tulajdont, elsérendl arvizvédelmi miivek szama 49
db, dsszesitett hosszuk 205 km, amely 5%-a az allami tulajdontiaknak.

Ccél
» Az érintett vizfolyasok arvizvédelmi létesitményeinek a jelenleg érvényes eldirasoknak megfeleld
kiépitése.

A cél elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormanyzat:

» Az elGiranyzott 0j toltések megépitése.

* A meglévo toltések erdsitése, keresztmetszeti méretének vizszintes értelmii ndvelése, magasitasa,
toltéskorona burkolatok létesitése, toltésathelyezések.

* Az 6nkormanyzati arvizvédelmi mivek fejlesztésének tamogatasa.

Onkormanyzatok:

* Az oOnkormanyzati feladatkorbe tartozo — egy-két telepiilést védé — arvizvédelmi miivek
fenntartasa, illetve fejlesztése (kiemelten azokon a teriileteken, ahol a telepiilések, vagy a
telepiilések egy része egyaltalan nem rendelkezik ilyenekkel, vagy azok nem kell6 biztonsagtiak).

Mutatok
* A fejlesztendd és épitendd Osszes toltéshossz.
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5.7.3.4. Arvizi kockdzatkezelés tervezése

A VKIl-val dsszhangban hatalyba lépett az arvizi kockazatok kezelésérdl szo6l6 EU iranyelv. Ennek
megfelelden — a klimavaltozas és a jovobeli teriilethasznalati tervezés hatasait figyelembe véve — fel
kell mérni a jelenleg ismert, illetve a jovoben eldrelathatd potencialis arvizi kockazatokat, és kezelési
terveket kell kidolgozni.

Cél
* Az arvizi kockéazatkezelés hatékonysaganak novelése, a tarsadalmi tudatossag fokozésa.

A cél elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormanyzat:

* Az orszag elozetes arvizi kockazati értékelésének elkészitése (2011-ig), az arvizi kockazati
térképek Osszeallitdsa (2013-ig), és az arvizi kockazatkezelési tervek idGaranyos kidolgozasa
(hatarideje 2015).

Mutatok

«  Arvizi kockazatkezelési térképek.

« Arvizi kockazatkezelési térképek alapjan készitett telepiilési népességi kockazati besorolési
mutatok valtozasa.

5.7.3.5. Vizvisszatartason alapulo belvizgazdalkodas

A 44,5 ezer km? sikvidéki teriileten nagykiterjedésti és rossz vizgazdalkodasi talajok talalhatok,
melyek jellemzdéje az idészakonként jelentkezd belviz. A belvizgazdalkodas soran a vizelvezetés
mellett kiemelt szerepet kell, hogy kapjon a vizvisszatartas, a tarozas, a vizatvezetés, a bel- és
kiilterileti vizrendezés Osszhangjanak biztositasa, a miiszaki igényszinthez kozelitdé fenntartas,
karbantartas. A vizelvezetésrdl a belvizgazdalkodasra valo attérés hozzajarul a klimavaltozas hatasara
jelentkez6 szélsoséges helyzetek mérsékléséhez, a vizes élohelyek o©kologiai vizigényének
kielégitéséhez, és a gazdasagos mezdgazdasagi termelés megvalositasahoz.

A sikvidéki teriilet 85 belvizvédelmi rendszerre oszlik, melynek kiépitése atlagosan a 10 évenként
eléforduld belvizek 15 nap alatti levezetésére ad lehet6séget. A rendszer 46,7 ezer km hosszl
csatornahdl6zatbol all, melynek tulajdoni és kezeldi viszonyai megoszlanak. Az allami tulajdonbol a
kornyezetvédelmi és viziligyi igazgatosagok 8,5 ezer km-t, a foldmiivelésiigyi hivatalok 3,1 ezer km-t,
a vizgazdalkodasi tarsulatok 20,3 ezer km-t kezelnek. A tobbi 6nkormanyzati és magan tulajdonban
van. A Kkilteriileti onkormanyzati és magantulajdonu csatornak tulajdonviszonyai sok esetben
rendezetlenek, vizjogi tizemeltetési engedéllyel csak részben rendelkeznek, és a funkciok betdltésére
altalaban nem alkalmasak. A kizarélagos allami tulajdont belvizelvezetd csatornakbol 3,0 ezer km
kettés miikodéstiként funkcional (Ontozés-belviz). A belvizlevezetd rendszereket kiegészitik a
szivattyutelepek (477 db), az allando és ideiglenes belviztarozok. A vizkészletekkel valo gazdalkodast
mintegy 95 millio6 m® fémivi és 22 milli6 m® egyéb (6nkormanyzati, tarsulati, magan) alland6
tarozokapacitas segiti el6. A 124 db ideiglenes belviztirozo kapacitasa 155 millio m®.

Ccél
* A belvizek okozta karok megel6zése, csokkentése (biztonsagos belvizlevezetés) és a viz
visszatartas, hasznositas novelése.

A cél elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormadnyzat:

* 15-20 belvizrendszer kornyezetbe ill6 rekonstrukcioja, fejlesztése; a vizvisszatartdsi, -tarozasi
helyek kialakitasa; a meglévo belviztarozok és azok vizszintszabalyozo mitargyainak felujitasa,
sziikség esetén Uj beeresztd-leeresztd csatornak és miitargyak épitése, szivattyutelepek épitése,
rekonstrukcioja; a belteriileti és a kiilteriileti vizrendezés és az azokat tamogatd palyazati
rendszerek Gsszehangolasa.
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* A belvizvédelmi miivek fenntartasa, iizemeltetése. A belvizekkel valo gazdalkodas megvalositasa
a mezdgazdasag szerepldinek bevonasaval.

* Az agrartermeléshez kapcsolodo teriileti vizrendezés tamogatasa.

* A belvizvédelmi miivek rekonstrukciojanak tamogatasa.

Onkormanyzatok, gazdalkodé szervezetek:
* Az dnkormanyzati és magan tulajdonban 1év6 belvizvédelmi miivek fenntartasa, rekonstrukcidja.

Mutatok

* A tervezett beruhazasok megvalosulasa.

* A tarozoétérfogat ndvekedése.

Osszehangolt {izemeltetésii rendszerek aranya.

5.7.3.6. Dombvidéki tarozds

Domb- és hegyvidéki teriileteink aranya eléri az 53%-ot. Az utdbbi évek gyakori rendkiviili
id6jarasi eseményei is siirgetik e teriileteken egyfeldl a vizek altal okozott kdrok megeldzését és
csokkentését (a telepiilések belteriileteit meg kell védeni a kiilsé vizterhelésektol), masfeldl a vizek
okologiai, hasznositasi céli visszatartasat. Ennek egyik eszkoze a vizfolyasokon létesitendd tarozo.
2007-ben elkésziilt a hegy- és dombvidéki tarozok épitési és rekonstrukcids programja. Az eldzetes
felmérések szerint a hegy- és dombvidéki allami vizfolyasokon 109 db tarozé épitésére van miiszaki
lehet6ség, és 56 db tarozd rekonstrukcios munkainak elvégezése sziikséges. A tarozds program
megvaldsitasaval a vizgylijtokon gazdasagosan érhetd el jelentés eredmény a vizfolyasok arvizeinek
csokkentésében, a viz szabalyozott hasznositdsaban, illetve sziikség szerinti levezetésében. A
vizfolyasok dnkormanyzati és magantulajdonban 1év0 szakaszain 129 db tarozoé épitésére van miiszaki
lehetdség.

Cél

* A vizkarok mérséklése, a viz visszatartasa, a vizfolyasok érintett szakaszain a tarsadalmi
igényekhez és az épitett kornyezethez illeszkedd természetkdzeli patakszabalyozas, illetve
revitalizacio megvaldsitasa.

A cél elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormanyzat:

«  Uj dombvidéki tarozok épitése, meglévok rekonstrukcidja.

«  Uj arvizesokkentd tarozé épitése (Lukacshazi tarozo).

*  Tarozok rekonstrukcidja (Maconka, Gyongy6s-Nagyrédei tarozo).

» Kisvizfolyasok rehabilitacioja (17 db).

»  Zaportarozok épitése (Vasonca patakon).

* A dombvidéki vizrendezés l1étesitményeinek fenntartasa, lizemeltetése.

Mutatok
* A tervezett beruhazasok megvalosulasa.
* Azidojaras okozta karok (elontések) szama.

5.7.3.7. Aszalykarok, szdarazodds elleni védekezés a Duna-Tisza kozén

A klimavaltozas negativ hatasai altal leginkabb érintett és az orszag egyik legvizhidnyosabb
teriileteként nyilvantartott Duna-Tisza kozi Homokhatsag térségében atfogd cél a klimavaltozasbol
ered6 hatasok enyhitése és az alkalmazkodas megvaldsitasa. Természetfoldrajzi adottsagaibol adoddan
a Kozép-Homokhatsagi és a Kecskemét-Tiszaalpari mintateriilet az orszag egyik leghatranyosabb
helyzetii térsége, melyet igen gyakran ¢és tartdsan sujt vizhiany. Az elmult évtizedek tapasztalata
alapjan megallapithato, hogy a vizhianybol eredd problémak kezelése csupan a helyi vizek
visszatartasaval nem oldhaté meg. A Homokhatsag térségének komplex fejlesztését célzo hosszabb
tav program elsé litemének célja a késObbi beavatkozasok elOkészitése, illetve a térség egészére
vonatkozé megoldasi modszerek kidolgozasa.
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Célok
* A mintaprojektek megvalositisaval a Homokhatsag térségének komplex fejlesztését célzo
program megalapozasa.

A célok elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormanyzat:

» A Duna-Tisza kozi Homokhatsag fejlesztését megalapozo két mintaprojekt (K6zép Homokhatsagi
és Kecskemét-Tiszaalpari) megvalositasa (vizpotld rendszer kiépitése, vizvisszatartds, tarozok
épitése, tisztitott szennyvizek tovabbhasznositasa, 6nt6z0 rendszer bovitése, helyi vizkészletek
takarékos és fenntarthat6 felhasznalasa).

Mutatok
* A tervezett beruhdzasok megvalosulésa.

5.7.3.8. Helyi és térségi jelentoségii vizrendszerek védelme

Az orszag szamos teriilletén egyszerre jellemz6 az id6szakos viztobblet és vizhiany, illetve
kiilonboz6 mértékben érzékenyek a szennyezésekre. Mindez teriiletileg differencialt beavatkozasokat
tesz sziikségessé.

Ccél
*  Ahelyi és térségi jelentdségl felszini vizek mennyiségi és mindségi védelme.

A cél elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormanyzat:

* A helyi és térségi jelentOségli vizek védelmét szolgald beavatkozasok megvalositasa, illetve
tamogatasa (pl. vizrendszerek komplex rehabilitacidja, tarozé épitése, vizfolyasok, tavak, holtagak
rehabilitacidja, térségi vizpotlas, vizatvezetés, vizvisszataplalas).

Onkormanyzatok:
» A helyi és térségi jelentdségii vizek védelmét szolgald beavatkozasok megvaldsitasa.

Mutatok
* A tervezett beruhdzasok megvalosulésa.

5.7.3.9. Belteriileti vizrendezés

A belteriileti vizrendezés a telepiilési vizgazdalkodas fontos teriilete. Magaba foglalja a felesleges
csapadékot és belvizeket Gsszegylijto és elvezetd zart vagy nyilt belvizcsatorna halozat kiépitését, a
nyilt csatornak, telepiilésen athaladd kisvizfolyasok és tavak meder- €s partrendezését, eldbbiek
vizszallito-képességének visszaallitasat, azaz rekonstrukcidjat. Tovabbi lehetdség a dombvidéki
terlileteken mintegy 150 db zaportarozo megépitése is, melybol realisan 20-25 db késziilhet el. Ezek a
létesitmények, illetve medrek a karmegelézési funkcion tilmenden a kondicionalo feliiletek novelése
révén emelhetik a lakokornyezet szinvonalat. Kiemelt figyelmet kell forditani arra, hogy a
telepiiléseken teljes kortien megépiilé zart csapadékviz-elvezetdé halozatok ne eredményezzék a
talajviz nagymértékli csokkenését, a telepiilés kornyezetének elsivatagosodasat (pl. tobb kisebb
zaportarozo 1étesitése, szikkaszto-arkok épitése).

Ccél

» Belteriileten a kisvizfolyasok arvizi kockézatanak csokkentése, a belvizi elontések mérséklése,
illetve megel6zése. A bel- és csapadékvizzel valo gazdalkodas fejlesztése.

A cél elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormanyzat:
* A belteriileti vizrendezéshez kapcsoléddé munkalatok tAmogatasa.
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Onkormanyzatok:
» Belteriileti csapadékviz-elvezeté halozatok fenntartasa, rekonstrukcidja, zaportarozok épitése, a
vizekkel valé gazdalkodast biztositd rendszerek kiépitése, rehabilitacioja.

Mutatok
* A tervezett beruhazasok megvalosulasa.

5.7.4 Kiemelt fontossagu €s orszagos jelentdségli érzékeny viztestek allapotanak
javitasa

A felszini vizek allapotanak javitasa érdekében az elmult években a kiemelten kezelt vizvédelmi
terlileteken jelent6s beruhazasok valdosultak meg, illetve kezdddtek el, melyek eredményességét a
vizmindségi mutatok is igazoljak. Ezek folytatasa az éghajlatvaltozassal (nagyobb parolgas, ritkabb,
de intenzivebb csapadék) Osszefliggésben jelentkezd vizgazdalkodasi és vizmindségvédelmi
problémak megoldasa miatt is indokolt.

5.7.4.1. Balaton

A Balaton az orszag egyediilallo nemzeti kincse, kedvezd vizmindségi allapotanak, turisztikai és
kulturalis vonzerejének megdrzése fontos feladat. A Balaton, mint alloviz sajatos adottsagokkal és
problémakkal rendelkez6 sériilékeny 6kologiai rendszer. Annak ellenére, hogy a Balaton vizmindsége
sokat javult az elmult iddszakban, tovabb kell folytatni a vizmindség javitdsaval Osszefiiggd
intézkedések megvaldsitasat (pl. a Balaton teljes teriiletét éré Osszes terhelés tobb mint 30%-a a parti
telepiilések belteriileti csapadékvizébdl szarmazik).

A Balaton vizmindségének javitasat szolgdlo legnagyobb létesitmény a Kis-Balaton Vizvédelmi
Rendszer (KBVR). A KBVR létesitésének alapvetd célja az volt, hogy a Zalan keresztiil a Keszthelyi-
0bolbe jutd szervetlen névényi tapanyagok lehetd legnagyobb részét visszatartsa és igy a Balaton
vizmindség-romlasat lassitsa, megallitsa és visszaforditsa. A KBVR 1. iitem keretében az 1980-as
években egy atfolyasos rendszerii tarozo épiilt ki, amelyben a viz utjat terelétoltések hatdrozzak meg.
Mivel a Kis-Balaton természetvédelmi teriilet, amely egyuttal a Ramsari egyezmény hatéalya ala esik,
ezért a KBVR II. iitem megvaldsitdsa soran a vizmindségi cél mellett fokozottan figyelembe kell venni
a természetvédelmi érdekeket is.

A t6 vizszintje az elmult évek csapadékszegény idészakaban kritikus értéket ért el. Ezért
elengedhetetlen a Si6 zsilip és csatorna rekonstrukcioja, mely altal nagyobb biztonsdggal tarthato a
megfeleld vizszint az udiildszezonban. A Balaton optimalis vizkészlet gazdalkodasa hozzajarul a
kornyezetvédelmi, idegenforgalmi és 6kologiai szempontok érvényesiiléséhez.

Ccél

» A Kis-Balaton j6 allapotanak védelme mellett a természetes él6helyek vizigényeinek figyelembe
vétele.

* A Balaton jo oOkologiai allapotahoz, a komplex hasznositasi célokhoz sziikséges vizszint
biztositasa.

A cél elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormadnyzat:

+ A KBVR IL iitemének befejezése; a terelotoltések és vizkormanyzast lehetévé tevd zsilipek
megépitése, és rugalmas lizemrend biztositasa.

* A vizszint szabalyozasdhoz sziikséges létesitmények miikodtetése, rekonstrukcidja (pl. Sio
leereszt6- és hajozsilip, Sid-csatorna).

* A toba torkollo allami kezelésii vizfolyasokon létesitett szlirdmezok iizemeltetése, rekonstrukcidja,
kiépitése.

* Nadgazdalkodas megvalositasa.

»  Vizpart-rehabilitacié megvaldsitasa.

+ A Balaton Kiemelt Udiilékdrzet bel és kiilteriileti vizrendezésének megvaldsitasa.

» A Balatoni Kistelepiilések Szennyvizkezelési Programjanak kidolgozdsa és megvalositasa.
(Kapcsolodik a 4. TAP-hoz.)
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« A to vizgyljtéjén engedélyezett, vagy engedélyezendd vizgazdalkodasi tevékenységek
Osszehangolasa a klimavaltozas hatdsainak mérséklése és a t6 vizmennyiségének megdrzése
érdekében.

* A vizutanpotlas részletes megismerése, a vizgyljtd hidrologiai, hidrometeorologiai,
geomorfologiai feltarasa és a lefolyasi viszonyok meghatédrozasa.

Onkormanyzatok:

* A vizpart-rehabilitacios tanulmanytervekkel Osszhangban a telepiilésrendezési tervek és helyi
¢épitési szabalyzatok feliilvizsgélata és modositésa.

Mutatok

= A tervezett l1étesitmények megvalosulésa.

*  Visszatartott szennyezés (0sszes foszfor és nitrogén) a referencia évhez képest.

»  Natura 2000 jeldl6 fajok allomanyvaltozasa, Natura 20000 él6helyek teriileti kiterjedése.

5.7.4.2. Tisza-to, Ferto-to és a \Velencei-to

A Tisza-t6 és csatlakozo rendszerei novekvo szerepet toltenek be az Alfold vizgazdalkodasaban, a
vizhianyos idészakok kiegyenlitésében, kiilonds tekintettel az éghajlatvaltozas hatasaira. A Fert-to
karakterét, tajképi értékét meghatarozo, jellegzetes élohelyet biztositd nadasa (magyar tofeliilet 84%-
a) eurdpai vonatkozasban is kiemelt figyelmet érdemel. A Velencei-t6 is sajatos természeti-taji
értékekkel rendelkezik, amely hozzajarul turisztikai vonzerejéhez. A Fert6-t6 esetében elsdsorban a
nadas teriiletek korlatozottan érvényesiild vizcseréje okoz problémakat (pl. nad degradacidja,
vizmin6ség romlésa, élettérvesztés). A Tisza-to turisztikai szerepének ndvekedésével jelentdsen n6 az
tdiilési, turisztikai tevékenységekbodl adodo szennyezés mértéke.

Ccél
» A Tisza-t6, Fert6-td6 és a Velencei-td6 Okologiai allapotanak javitasa (vizminéség védelme,
vizhaztartas szabalyozasa).

A cél elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormanyzat:

» A Tisza-to bels6 aramlasi rendszerének és szabalyozé miitargyainak fejlesztése, a tarozotér karos
mértékll eutrofizacios folyamatainak kezelése, a tarozo létesitményeinek viziigyi és Okologiai
jellegli fejlesztése (Kiskorei Vizlépesd hosszirany —atjarhatosaganak Dbiztositasa, a to
partvonalainak rogzitése, hullamverés elleni védelme).

» A Tisza-Koros volgyi Egyiittmiikod6 Vizgazdalkodasi Rendszer megvalositasa (Keleti focsatorna
rekonstrukcioja, a Nagykunsagi fécsatorna részleges rekonstrukcioja, a Koros-volgyi vizszétosztd
¢s vizkormanyzo létesitmények rekonstrukcidja €s az ilizemiranyitd és monitoring rendszer
fejlesztése).

* A Ferté-t6 jo aramlasi viszonyait biztositd 0Osszekotd csatornak rekonstrukcidja, vizszint
szabalyoz6 miitargyak épitése, a tavat éré szennyezés csokkentése (sankolo terek, szlirdmezok, és
mitargyaik megépitésével), a nadas allomany javitésa.

* A Velencei-t6 vizszintjének szabalyozasahoz sziikséges miszaki feltételek biztositasa (Dinnyés-
Kajtori, Nador csatorna, Sarosd-Seregélyesi vizfolyas rendezése), a szennyezéforrasok és
sziromezOk vizsgalata, nadgazdalkodas fejlesztése, a vizgylijtohoz tartozd tarozok
rekonstrukcioja.

Mutatok

*  Atervezett beruhazasok megvalosulasa.

» A tavakba keriil6 tapanyagterhelés csokkenésének mértéke.
*  Azeltoltott vendégéjszakak szama.
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5.7.4.3. Rackevei-(Soroksari)-Dunaadg

A Rackevei-(Soroksari)-Dunaagat (RSD) eredeti vizgazdalkodasi funkciéi mintegy 1800 km2
tertiletli vizgyiijté belviz-mentesitésére, térségi vizatvezetési feladatok ellatasara teszik alkalmassa. A
folydszabalyozas soran megvaltozott dramlési viszonyok hozzajarultak a Duna-dg tajképének és
¢lovilaganak atalakulasahoz. A térség értékes novényallomanyanak, nagy kiterjedési uszolapjainak
megorzésében fontos szerepe van a természetvédelmi kezelési terv eldirasaival dsszhangban elvégzett
kotrasi munkaknak és ezaltal a vizmindség javitasanak. A Duna-ag eredeti funkcidinak ellatasa mellett
jelentdés mennyiségli szikkasztott szennyviz befogadodja is, amelynek nagy része a csatornazatlan
vizparti lidiil6telkekrdl és a horgaszati tevékenységbol szarmazik. A frissité vizzel a Dunabol bekertiild
iszap-hordalék dont6 része a felsé 20 km-es szakaszon rakodik le, s itt hat leginkabb a févarosi
szennyviz-terhelés is. Ezért ezen a szakaszon a legrosszabb a viz mindsége, fiirdésre végig
alkalmatlan. A Budai Duna-parti fogytijtdé és a Ferencvarosi atemelé atalakitasanak tizembe
helyezésével a vizmindségi helyzet varhatdéan mar 2009 folyaman javulni fog. A vizmindség
védelmének nem csak a természet-taji értékek fennmaraddsdban van kiemelt szerepe, de a térség
turisztikai vonzerejének megdrzéséhez, az iidiilés és a hozzad kapcsolddo tevékenységek feltételeinek
megteremtéséhez is hozzajarul.

Ccél
* A Rackevei-(Soroksari)-Dunaag vizmindségének és vizszallitdo képességének javitasa.

A cél elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormanyzat:

* A Duna-ag belso terhelésének csokkentése (részleges mederkotras, iszap eltavolitas).

» A szennyez6anyagok kivezetése a parti savbol (Csatornarendszer kiépitése).

* A Dél-pesti szennyviztisztitd telep korabban az RSD-be kozvetleniil bevezetett tisztitott
szennyvizének a Nagy-Dunéba torténd atvezetése.

» A tassi zsilipnél a korszerli vizszint-szabalyozasi lehetdség megteremtése, szivattys viz ki-,
illetve bevezetés biztositasa.

+ A Rackevei-(Soroksari)-Duna Udiil6korzetére vonatkozo teriiletfejlesztési program kidolgozésa.

Mutatok
* A tervezett beruhdzasok megvalosulésa.
* Szennyezés (tapanyagterhelés) csokkenés.

5.7.4.5. Felsé-Duna szakasz

A Szigetkdz mentett oldali és hullamtéri vizp6tlo rendszerének kiépitését a Duna elterelése miatt
elballt talajvizszint siillyedés és medrek kiszaradasbol ered6 térségi vizhiany-problémak indokoltak. A
megoldas érdekében 1997 6ta tobb projekt is indult, a mentett oldali rendszer a féag szintjén kiépiilt és
iizemel. Ez azonban nem biztositott kelld vizmennyiséget az Also-Szigetkodz teriiletén és a Felso-
Szigetkoz egyes részein. A hullamtéri vizp6tlo rendszer csak Asvanyraroig épiilt ki. A vizhianybol
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megoldasa csak a vizp6tld rendszer teljes kiépitésével lehetséges.

A folyomedrek bedgyazodasa miatt a vizfolyasok kisvizi vizszintje folyamatosan csdkkent, ezért a
part menti teriiletek nehezen megkozelithetové és esztétikai szempontbol kifogasolhatova valtak. Ezért
valt sziikségessé a Mosoni-Duna ¢és a Lajta folyo rehabilitacioja is. A vizszint-siillyedésekkel egyiitt a
folyok menti vizes él6helyek is kiszaradtak, vagy veszélybe keriiltek. A Lajta esetében a novekvo
arvizszintek, valamint a medersiillyedésbol adodo csokkend kisvizszintek okoznak problémat.

Ccél
* A szigetkdzi viztestek jO Okologiai potencidljanak kialakitdsa érdekében a mentett oldali és
hullamtéri vizpotld rendszer teljes kialakitasa.
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* A Mosoni-Duna és a Lajta rehabilitacidja a természeti értékek megOrzésével; turisztikai potencial
javitasa.

A cél elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormanyzat:

* A szigetkézi vizp6tlo, vizvisszatartd, vizszintszabalyozé mitargyak miikodtetése, épitése (pl.
Asvanyi 4grendszer mellékagainak rekonstrukcidja, az 0j rendszereket Osszekotd csatornak
épitése, mederrekonstrukcié (Novaki, Véneki csatornak), meglévé medrek Okologiai céla
bovitése).

* A Mosoni-Duna mellékagainak vizzel vald ellatasa, a holtagak rehabilitacioja, a folyo-ag mentén
1évo telepiilések belteriileti szakaszain a vizpartok rendezése, strandok, kempingek, sétanyok,
kishajo kikotok kialakitasa.

* A Lajtan a kisvizek folydgazdalkodasi beavatkozédsokkal torténd megemelése, a vizpartok
rendezése, a mosonmagyardvari Lajta duzzasztd rehabilitdcioja, Okologiai atjarhatésaganak
biztositasa.

Mutatok

* A tervezett beruhazasok megvalosulasa.

» A vizpoétlassal érintett agak hossza.

» A visszatért Natura 2000 jel616 fajok szama.
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5.8. Hulladékgazdalkodas

A hulladékgazdalkodas alapvetd célkitiizése, hogy a hulladék képzodés és kezelés egészségre és
kornyezetre gyakorolt kéaros hatasait megel6zze, illetve csokkentse, egytttal jaruljon hozzd a
természeti  er6forrdsok  felhaszndldsdnak  csokkentéséhez, felhasznalasuk hatékonysaganak
noveléséhez. Az atfogd hulladékgazdalkodasi célok elérése érdekében az intézkedéseket a megel6zés,
Ujrahasznalat, 1jrafeldolgozas, egyéb hasznositds, 4artalmatlanitds prioritasi sorrendben, a
kornyezetileg, tarsadalmilag ¢€s gazdasagilag leghatékonyabb megoldasok alkalmazasaval kell
megtenni.

Az EU ¢és tagallamai hulladékgazdalkodasanak keretét a hulladékrol szo6l6 keretiranyelv hatarozza
meg, alapul véve a hatodik k6zosségi kornyezetvédelmi cselekvési program, a hulladék képzddésének
megelozésére ¢s Ujrafeldolgozasara vonatkozd tematikus stratégia, illetve a Tanadcsnak a kdzosségi
hulladékgazdalkodasi stratégiardl szolo allasfoglalasa célkitiizéseit. A Bazeli Egyezmény a veszélyes
hulladékok orszaghatarokat atlépd szallitdsaval kapcsolatos eldirasokat tartalmaz, amely szerint OECD
¢s/vagy EK tagorszagbol ezen orszagokon kiviilre veszélyes hulladék nem szallithato, artalmatlanitési
céllal pedig egyéb hulladék sem. A hazai hulladékgazdalkodas jogszabalyi keretét a
hulladékgazdalkodési torvény, kozéptava céljait a Programmal Osszhangban késziilé Orszagos
Hulladékgazdalkodasi Terv hatarozza meg.

A fenti dokumentumok stratégiai célja a hulladékképz6dés mennyiségi novekedésének
megallitasa, visszaforditasa megel6zési intézkedésekkel, a képz6dé hulladék minél nagyobb aranyu
hasznositdsa, a nem hasznosulé hulladék kornyezeti és egészségi szempontbol biztonsagos
artalmatlanitasa, ezen beliil a lerakasra keriilé hulladék mennyiségének minimalizalasa az elkiilonitett
gyljtés és hasznositds novelésével, illetve mas artalmatlanitasi modszerek alkalmazasaval. Az EU
hulladékokra vonatkozd szabéalyozdsabol szdmos szamszerisithetd cél, illetve intézkedést igényld
feladat vezethetd le, amelyeket a jogharmonizacionak megfelelden a hazai végrehajtasi szabalyok is
tartalmaznak. Az egyes iranyelvekben megjelend szamszeri kovetelményeket Magyarorszag
mindeddig hataridére teljesitette.

A hazankban képz6do 0Osszes hulladék mennyiségében — mint a megel6zés mérészamaban —
folyamatos csokkenés mutathatdo ki, ami egyértelmilen az ipari-termelési hulladék képzodés
csokkenésébdl adodik. A telepiilési és a veszélyes hulladékok terén ilyen tendencia nem tapasztalhato.
A hasznositds aranya novekszik, azonban ez az anyagéaban torténd hasznositds mellett jelentds részben
az energetikai hasznositds boviilésének koszonhetd. (Tobb olyan hasznositasi kapacitas is
rendelkezésre all, amely nincs kihasznalva.) A hulladékkezelési kotelezettségek teljesitésében
(elsddlegesen a kiemelt hulladékaramok teriiletén) jelentds szerepet vallaltak a kezelést koordinalo
szervezetek.

Mindez arra mutat, hogy a megel6zés terén tovabbi erdfeszitéseket kell tenni, kiilonésen a
lakossagi és a veszélyes hulladékok esetében. Tovabbi intézkedésekre van sziikség a hulladékok
elkiilonitett gyujtésének fokozasa érdekében, amely elengedhetetlen feltétele a hasznositas
novelésének €s a természeti eréforras-felhasznalas mérséklésének. Ezzel parhuzamosan folyamatosan
fejleszteni kell a hasznositas infrastruktirajat, beleértve a hasznositasra torténd elékészitést, a hulladék
anyagok feldolgoz6 iparat (piaci lehetdségeit), valamint az energetikai hasznositasi megoldasokat.

A nem hasznosul6 hulladék korszeri artalmatlanitasahoz biztositani sziikséges a megfeleld
elokezelési, égetési és lerakasi kapacitasokat, oly modon, hogy a lerakasra keriil¢ hulladék mennyisége
a lehet6 legkevesebb legyen, a termikus artalmatlanitas soran keletkez6 ho a lehetd leghatékonyabban
hasznosuljon, mikozben fejleszteni sziikséges az egyéb, fiziko-kémiai és biologiai artalmatlanitasi
eljarasokat és ezek alkalmazasat.

A hulladékgazdalkodasi torvény az dnkormanyzatok szamara kotelezové tette a telepiilési hulladék
kezelési kozszolgaltatas megszervezését, a telepiilési hulladék termeldi (az ingatlantulajdonosok)
szamara pedig annak igénybevételét. A kotelezettség azonban csak a hulladék begyiijtésére és
artalmatlanitasara terjed ki, a szelektiv gyiijtés és hasznositasra torténd elokészités csak onként vallalt
feladatként jelentkezik. A jogszabalyi eldirdsok betartasa a telepiilési szilard hulladékot illetéen
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teljesiilt, mig a folyékony hulladékra vonatkozdan sok telepiilés nem vezette be a kdzszolgaltatast,
noha ezt indokolna a telepiilés csatornazatlansaga vagy részleges csatornazottsaga.

Fo célkitiizések

» Az évente képz6d6 hulladék mennyisége 20%-kal csokkenjen (2014-ben ne keletkezzen 20 millio
tonnanal tobb hulladék).

*  2014-re a képz6do hulladék legalabb 40%-a hasznosuljon, az energetikai hasznositas érje el a
10%-ot.

* A maradék hulladék artalmatlanitasahoz sziikséges kapacitisok — egyes specialis technologiat
igényl6 hulladékok kivételével — az orszag hatarain beliil alljanak rendelkezésre.

5.8.1. Megeldzés

A hatodik kozosségi kornyezetvédelmi cselekvési program célul tiizte ki, hogy a hulladékképzddés
megel6zését célzo intézkedésekkel biztositani kell a hulladékképz6dés gazdasagi ndvekedéstdl torténd
elvalasztasat.

Hazankban a rendszervaltast kovetd években, kiilondsen a ’90-es évek elején, a legnagyobb
»~hulladéktermel$” é4gazatok (banyaszat, kohaszat, épitdipar) termelési volumene a gazdasigtalan
tevékenységek leallitasaval jelentdsen visszaesett, ezzel egyiitt hulladéktermelésiik is jelentdsen
mérseéklodott. Ugyancsak megsziintek a nagy, iparszerli termelést folytatd agrargazdasagok, ami
szintén a hulladéktermelés visszaesésével jart. Ez Osszességében az 1990-2000 kozotti tiz évben
csaknem 40%-os hulladékképzidés-csokkenést okozott. A ’90-es évek kozepétdl azonban egyre
nagyobb szerepet kapott a szerkezetvaltas, a korszerli technologiak bevezetése, a tudatos termék-
tervezés, amely egyuttal kevesebb hulladékképzddéssel is jart. Mindez ellensulyozta a fogyasztas
béviilésével 6sszefliggd hulladékképzodés ndvekedését. Ez a tendencia napjainkban is tart, az utobbi
é¢vekben a GDP folyamatos — bar csokkend iitemii — novekedése mellett is évrdl évre csokkent a
képz6do hulladék mennyisége (2007-ben az 6sszes keletkezett hulladék mennyisége 25 858 ezer tonna
volt).

5.8.1.1. Megelozés a telepiilési hulladékok teriiletén

Magyarorszagon a telepiilési hulladék mennyisége 2006-ig nétt, azota stagnal (2007-ben a
keletkezett telepiilési szilard hulladék mennyisége 4 593 ezer tonna volt). A telepiilési szilard hulladék
képzodés mértéke jol kovette a lakossagi fogyasztas mértékét erdsen befolyasold realjovedelmek
alakulasat, a jovedelem ndvekedése esetén atlagosan 1%-os hulladék mennyiség ndvekedés
tapasztalhato.

Célok

* A telepiilési szilard hulladék 2014-ben se haladja meg az 5 millié tonna (500 kg/f6/év), ezen beliil
a haztartasokban a napi 1 kg/f6 mennyiséget.

* A hazi és kozosségi komposztalas elterjesztése, a zoldhulladékok helyben torténd visszaforgatasa,
valamint az Gjrahasznalati kdzpontok l1étrehozésanak 0sztonzése.

A célok elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormanyzat:

*  Megel6zési program kidolgozasa az uj hulladék keretiranyelv kovetelményeinek megfelelden.
* A megeldzési célokhoz kapcsolddo intézkedések tamogatasa.

» Lakossagi felvilagosito, szemléletformalo, oktato tevékenység szervezése.

Onkormanyzatok:

» Hazi és helyi komposztalas szervezése, oktatasa.

* A komplex hulladékkezel6 rendszer részeként Gjrahasznalati kozpontok kialakitasa (a feleslegessé
valt targyak gyljtése, tisztitas és javitas utani értékesitése).

Ipar és kereskedelem:
» Tartds, illetve Gijrahasznalhato fogyasztasi cikkek gyartasa és forgalmazasa.
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* A lakossagi szervizhalozat, az Ujra-hasznalhatéd alkatrészek el6készitésének és felhasznalasanak
bovitése.

Lakossag:
» Tartos, illetve Gjrahasznalhat6 termékek vasarlasa.
» Hazi komposztalas €s Gjra-hasznélati kozpontok igénybevétele.
»  Kevesebb hulladékot eredményezo életvitel kialakitasa.
A fenntarthato fogyasztassal kapcsolatos feladatokat az 1. TAP tartalmazza.

Mutatok

* A hazi komposztalas mértéke (bevont, illetve tdmogatott haztartasok szama).

«  Ujra-hasznalati kozpontok szama.

* A képz6do telepiilési hulladék mennyisége (kiilon a lakossagi €s intézményi eredetii hulladék).

5.8.1.2. Megelozés a gazdasagi tevékenységek soran képzodo hulladékok terén

A gazdasagi tevékenységekbdl szarmazd hulladékok képzddésének megeldzésében elsddleges a
termeld szféra felelossége. E felelosség lényegében harom modon jelentkezik: a felhasznalt
alapanyagok megvalasztasaban, a gyartasi, termelési technoldgiak kialakitasaban, valamint az
eléallitott termékek mindségében. A harom teriilet egyiittesen fejezi ki a hulladékgazdalkodasban
érvényesithetd kiterjesztett gyartoi felelosséget a megeldzés terén. Ennek alkalmazasaval biztosithatja
a gyarto, hogy
» az alapanyagok megfelel6 megvalasztasaval minimalizalja a veszélyes anyagok felhasznalasat,

biztositva ezzel, hogy mind a termékek eldallitdsa soran, mind a termékek hulladékka valdsakor

kevesebb veszélyes hulladék, illetve kevésbé veszélyes hulladék képzodjon;

* a technologia megfeleld kialakitasaval és miikodtetésével biztosithatd, hogy a termelés a lehetd
legkevesebb veszteséggel, maradék anyaggal, hulladékkal jarjon;

* a termékek tervezése soran biztosithatd, hogy a hasznalat soran és hulladékka valasakor a lehetd
legkevesebb és legkevésbé veszélyes hulladék képzddjon; a termék hosszu élettartamu és adott
esetben ujrahasznalhatd (ezen beliil hulladékszegény mddon javithato, illetve az Gjrahasznalhato
Osszetevoi kinyerhetok legyenek).

Magyarorszagon az elmult években a technoldgiai hulladékok mennyisége jelentds mértékben
csokkent, elsdsorban a termelési struktira atalakulasa, a nagyobb feldolgozottsagot eredményezo,
kisebb alapanyag- és nagyobb munkaeré-igényli, emellett az anyagfelhasznalast optimalizald
technologiak bevezetése kovetkeztében. Ugyanakkor a veszélyes hulladékok képzddésében a 2000
utani néhany évben tapasztalhatd csokkend tendencia 2005-ben megfordult. (A gazdasagi
tevékenységekbdl szarmazd nem-veszélyes hulladék képzodés 2007-ben 20182 ezer tonna, a
keletkezett veszélyes hulladék mennyisége 1 082 ezer tonna volt.)

A hulladék veszélyességének csokkentését szolgalja szamos veszélyes (tobbnyire toxikus) anyag
felhasznalasat korlatozo jogszabaly, igy pl. a gyartoi feleldsségre épité csomagoldsi, elektromos
berendezés, elem-akkumulator, gépjarmti szabalyozasban a forgalomba hozhaté termékek oOlom,
kadmium, higany, és krom-VI tartalmanak korlatozasa, de mas kdrnyezetvédelmi és egészségiigyi
szabalyozok is hasonld eredménnyel jaré korlatozasokat tartalmaznak (pl. VOC, PCB-k, azbeszt,
higany). Megjegyzendd, hogy e korlatozasok bevezetése atmenetileg a veszélyes hulladék mennyiség
novekedésével jarhat, mivel a korlatozas el6tt eldallitott termékek hulladékként veszélyesnek
szamitanak, hasznositasukat pedig éppen a korlatozas neheziti.

A tartosabb termékek gyartdsa és az Ujrahasznalat a piacgazdasagi viszonyok kozott hazankban
nem jellemzd, a meglévé hagyomanyok is eltlinnek, a vilagtendencidhoz hasonldan a javitds sok
esetben dragabb, mint az 0j termék megvasarlasa.

Célok

* A gazdasagi szféraban képz6do hulladék éves mennyiségének 16 millié tonna ala szoritasa, ezen
beliil a veszélyes hulladékok mennyisége ne haladja meg az 1 millié tonnat.

* Az Ujrahaszndlat novelése, illetve a hulladékka valt termékek ujrahasznalhatdo Osszetevdinek
elkiilonitése, javitasa és ismételt felhasznalasa.
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A célok elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormanyzat:

» Termékek és technologidk veszélyes anyag felhaszndldsanak korlatozasa (szabalyozas, ellendrzés).
* A tartosabb, illetve az Gijrahasznalhat6 termékek eldallitasdnak 6sztonzése.

* A bonto, tisztito, javitd halozatok kialakitasanak 6sztonzése.

Gazdalkodo szervezetek:

* Hulladékszegény technoldgiak, termékek bevezetése (pl. termékek csomagoldsanak
minimalizalasa).

*  Veszélyes anyag korlatozasok betartasa, alapanyag felhasznalas tervezése.

» Visszavételi és ujra-hasznalati rendszerek, javito-halozatok kialakitasa és miikodtetése.

Lakossag:
» Tartds és ujrahasznalhato termékek valasztasa/elényben részesitése.

A kornyezetiranyitasi rendszerekkel (EMAS, ISO 14001) és a kornyezetbarat termékekkel
kapcsolatos feladatokat az 1. TAP, a z61ld kdzbeszerzést a 4.5 fejezet tartalmazza.

Mutatok
* A gazdasagi tevékenységbdl szarmazd veszélyes és nem-veszélyes hulladék éves mennyisége.

5.8.2. Hasznositas

A képz6dé hulladéknak a termelésbe, és ezen keresztil a fogyasztasba torténd ismételt
visszavezetése a fenntarthatd fejlodés egyik alapvetd feltétele; a hulladékban meglévd anyag- és
energiatartalom kinyerésével, azok hasznositdsaval a természeti er6forrasok felhasznalasa jelentds
mértékben kivalthato.

Magyarorszagon az utobbi tiz évben a képzddott hulladékok mennyiségéhez képest a hasznositas
aranya 27%-r6l 31% folé emelkedett, majd ismét a tiz évvel ezel6tti aranyra esett vissza. Ebbdl az
energetikai hasznositas évi 4-6%-ot képvisel. Az utdbbi 6t évben azonban sajnalatos modon abszolut
értékben is folyamatosan csokken a hasznositott mennyiség, a szazalékos arany idészakos javulasa
egyrészt a képzddd mennyiség ennél nagyobb mértékii csokkenésének, masrészt az energetikai
hasznositas megduplazodasanak volt koszonhetd.

A 25-30% koriili hasznositas fennmaradasa és a mennyiségi bdviilés helyett a visszaesés egyarant
Osszefliggésbe hozhato EU-csatlakozasunkkal. A gyartoi feleldsségbe tartozo termékek hulladékainak
begylijtési és hasznositasi kotelezettsége, valamint a lakossagi szelektiv gylijtési rendszerek
kiépitésének tamogatasa egyarant a hasznositas novelése iranyaba hatottak. Ugyanakkor a k6zos piaci
szabalyok életbe léptével megsziint a hasznositast megvalositok, illetve begyljtést miikodtetok
koézvetlen tamogatasanak lehetdsége, igy gazdasagi okokbdl szamos olyan hasznositési tevékenység
szint meg vagy esett vissza, amelyek nem tartoznak a kotelezettségek ald. Raadasul a hagyomanyosan
jol hasznosithaté hulladék-anyagok (papir, iiveg, fém) atvételi ara erésen fiigg az azokkal kivaltott
alapanyagok aratol, valamint a hazai alapanyag-feldolgozé ipar helyzetétél. A rendszervaltast kovetd
években szamos, hulladékot is feldolgozd kohaszati, papirgyartasi €s liveggyartasi kapacitds megsziint
vagy visszaesett, igy a belfoldi kereslet is hanyatlott.

Ekozben tobb olyan biztatd — jelenleg még kevéssé elterjedt — fejlesztés is tortént, amelyekkel a
nem hagyomdanyos anyagok hasznositasa bdviilhetne (pl. erémiivi €s kohdaszati salakok utépitésnél
torténd felhasznalasa, milanyag hulladékok feldolgozasa, hulladék olaj regeneralasa, épitési tormelék
¢épitbipari ismételt felhasznalasa, gumiabroncs feldolgozas).

5.8.2.1. A hasznositas elosegitése a telepiilési hulladékok terén

A telepiilési hulladékok terén az altalanos hasznositdsi tendenciaval ellentétesen jelentds
novekedés kovetkezett be, a hasznositasi arany 2008-ra 20% f6lé emelkedett (ebbdl 8% a fovarosi
energetikai hasznositas). A ndvekedés egyrészt a szelektiv gyiijtés és az elkiilonitett biohulladék-
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kezelés fejlesztésének tamogatiasabol, masrészt a gyartdi kotelezettségbe tartozd csomagolasi és
elektronikai hulladékok hasznositasi kotelezettségeinek teljesitésébdl adodik.

A fejlesztések eredményeként ma mar a lakossag mintegy felének rendelkezésére allnak a
szelektiv gyljtési lehetoségek. A fejlesztések eredményeként béviilt a biohulladék elkiilonitett
kezelésének eszkdzparkja is, tobb térségben komposztilo telepek létesiiltek, amelyek kapacitasat
azonban csak részlegesen hasznaljak ki a magas iizemeltetési koltségek és komposzt
elhelyezhetoségének nehézségei miatt.

Célok

* A szelektiv gyiijtés infrastrukturajanak biztositasa a lakossag 80%-a szamara.

» A telepiilési szilard hulladék Ujrafeldolgozési aranydnak 30%, teljes hasznositdsanak 40% folé
emelése.

e 2014-ig a papir, liveg, fém és milanyag hulladékok &sszességében 35%-os hasznositasa (2020-ig
50%).

* A bioldgiailag lebomlo sszetevok elkiilonitett kezelésének megoldasa oly modon, hogy 2016-ban
legfeljebb 820 ezer tonna biologiailag lebomld szervesanyag tartalmu telepiilési hulladék keriiljon
lerakasra.

* A maradék hulladék biologiailag lebomld szervesanyag tartalmanak stabilizalasdra mechanikai-
biologiai hulladék elékezelés megvaldsitasa — sziikség szerint.

* A telepiilési szilard hulladék energetikai hasznositasanak bdvitése; a mechanikai-bioldgiai
hulladék elokezelés éghetd frakcidjanak elkiilonitése €s energetikai hasznositasa interregionalis
megoldasokkal, erémiivek, cementgyarak, hulladék-erémiivek igénybevételével (Eszak-Dunantul,
Dél-Dunantil, Kozép-Magyarorszag, Eszak-Magyarorszag, Alfold).

A gyartoi felelosségi korbe tartozd hulladékok lakossagi begyiijtd rendszerének fejlesztése
(csomagoldanyag, elem-akkumulator, elektronikai hulladék).

A célok elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormanyzat:

* A telepiilési hulladékkezelés szabalyozasa a szelektiv gylijtés és a biohulladék-kezelés erdsitése
érdekében (pl. a komposztok mindségbiztositasi rendszerének kialakitdsa és az érdekeltségi
rendszer kidolgozasa a felhasznalas novelésére).

* A hulladékhasznositast el0segito fejlesztések tamogatasa.

* A lakossag tajékoztatasa és oktatasa a szelektiv gyiijtés és hasznositas elterjesztése érdekében.

* A szelektiv gylijtési és komposztalo rendszerek mitkodésének tdmogatasa.

* Az anyagaban nem hasznosuld, magas flitéértékii Osszetevok, illetve a maradék hulladék
energetikai hasznositasanak eldsegitése.

» Az éallamigazgatasi intézményekben a szelektiv hulladékgytijtési lehetdségek bovitése.

Onkormanyzatok:
» A szelektiv gyljtés rendszerének kiépitése, bévitése.
* A biohulladék elkiilonitett kezelésének megoldasa (komposztalo €s biogaz lizemek létesitése).

Gazdalkodo szervezetek:

* A szelektiven gyiijtott lakossagi hulladék atvétele, feldolgozasa.

* A gyart6i felelosség korébe tartozo hulladékok atvételi rendszerének (hulladékudvar) kialakitasa,
bovitése és miikodtetése az Snkormanyzatokkal és a kdzszolgaltatokkal, illetve a kereskedelemmel
egylittmikodve.

Lakossag:
» Tudatos vasarloi magatartas, kornyezettudatos életmod megvalositasa.
» A szelektiv gyiijtési rendszerek igénybevétele.

Mutatok
* A szelektiven gyiijtott, illetve anyagaban és energetikai célra hasznositott telepiilési hulladék
mennyisége, anyagfajtanként.
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5.8.2.2. A hasznositas elosegitése a gazdasagi tevékenységekbol szarmazo hulladékok terén

A hulladékok hasznositasanak elofeltétele a megfeleld szelektiv gyiijtés a képzodés helyén.
Hazankban a jol hasznosithatd hulladék-anyagok elkiilonitett gyljtése megfelelden torténik,
hasznositasuk viszont alapvetéen a piaci viszonyok alakuldsanak fliggvénye. Az elsddleges
alapanyagok alacsony ara, illetve a feldolgozdk atvételi igényének csdkkenése jelentdsen visszavetheti
a hasznositasra keriil¢ hulladék mennyiségét. Az utdbbi években ezek a folyamatok jellemzik a hazai
hasznositas alakulasat is: mikdzben a képz6d6 hulladék mennyisége évente atlagosan 2 millié tonnaval
csokkent, a hasznositasra keriilé hulladék mennyisége is évi 1 milli6 tonnaval esett vissza.

Ezzel ellenkez6 tendencia érvényesiilt a gyartdi felelésség korébe esd termékek hulladékai
tekintetében, ahol meghatarozott aranyt, EU-irdnyelvekben eldirt hasznositasi kotelezettségek
léteznek. Ennek megfeleloen a gyartok, illetve az altaluk létrehozott koordinald szervezetek
gondoskodtak rdla, hogy teljesiiljenek az alabbi hasznositasi kotelezettségek:

» aképzddd csomagolasi hulladékok 50%-o0s hasznositésa, ezen beliil 25%-o0s ujrafeldolgozasa ugy,

hogy minden anyagfajtara teljesiiljon a legalabb 15%-os Gjrafeldolgozas (2005);

» avisszavett, hulladékka valt elektromos és elektronikai berendezések 75-85%-anak hasznositasa, a

lakossagtol 4 kg/f6/év mennyiség visszavétele (2008);

* a visszavett, hulladékka valt gépjarmiivek 85%-os hasznositasa; a forgalombol csak hivatalos

bontasi igazolassal lehet a gépkocsit véglegesen kivonni (2006);

* a gumiabroncsok lerakasi tilalma kovetkeztében az atvett hulladék abroncsok energetikai

hasznositasa vagy tjrafeldolgozasa (2006);

» az évente forgalomba hozott 6lom akkumulatorok 90%-os hasznositasa (kiilf61don).

Emellett viszont szdmos hasznosithatd hulladékfajta hasznositasa — a gyujtés és az eldkészités
magas koltségei, a helyettesithetd els6dleges alapanyag olcsosdga, a felhaszndlds rendezetlen feltételei,
¢s nem utolsosorban érdektelenség kovetkeztében — csak minimalis mértékben valosul meg (pl.
¢épitési-bontasi tormelék, kohaszati, erémiii salakok és mas termikus eljarasok égetési maradékai,
banyaszati meddok).

Célok
* A gyart6i feleldsség korébe tartozo termékek hulladékainak legalabb a kotelezettségek mértékéig
torténd hasznositasa:

* A képz6dd csomagolasi hulladékok 60%-o0s hasznositasa, ezen belill 55%-os Gjrafeldolgozasa
ugy, hogy papirra és livegre 60%-o0s, fémre 50%-o0s, mianyagra 22,5%-os, fara 15%-0s
ujrafeldolgozas teljesiiljon (2012).

+ 2016-ban a forgalomba helyezett elektromos elektronikai késziilékek 65 tomeg%-0S
visszavétele (2014: 55%), a visszavett berendezések 85%-os hasznositésa.

* A visszavett, hulladékka valt gépjarmiivek 95%-os hasznositasa, a forgalombol csak hivatalos
bontasi igazolassal lehet a gépkocsit véglegesen kivonni (2015).

* A gumiabroncsok lerakési tilalma kovetkeztében az atvett hulladék abroncsok energetikai
hasznositasa vagy ujrafeldolgozasa (folyamatos).

* A gépjarmii és ipari akkumulatorok lerakasi tilalma 2009-t6l, az o6lomakkumulatorok
hulladékainak visszavétele és ujrafeldolgozasa legalabb 65%-0s hatékonysagu (kihozatal)
technologiaval.

* A hordozhat6 elemek és akkumulatorok 25%-os visszavétele és ujrafeldolgozasa 2012-ig,
45%-os visszavétele és ujrafeldolgozasa 2016-ig, a visszavett (6lmot vagy kadmiumot nem
hatékonysagot (kihozatalt) kell elérnie.

* A kadmium-tartalmi elemek és akkumulatorok visszavétele és ujrafeldolgozasa legalabb
75%-0s hatékonysagu (kihozatalu) technoldgiaval.

* A gazdasagi tevékenységekbol szarmazo hulladékok legalabb 45%-anak hasznositasa.

» Az épitési-bontasi hulladékok 45%-anak Gjrafeldolgozasa.

* A nagy mennyiségben képz6do ipari, épitdipari nem-veszélyes hulladékok épitdipari
felhasznalasanak bovitése.
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* Az anyagaban nem hasznosulé, magas flitértékii Osszetevok energetikai hasznositdsanak
bovitése.

A célok elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormanyzat:

* A hasznositasi aranyok kotelezettségnek megfeleld eldirasa és ellendrzése.

* A hasznositas kotelez6 aranyok folotti teljesitésének 6sztonzése (pl. termékdij).

* A hasznositas normativ szabalyokhoz kotése.

* A hasznositd kapacitasok kiépitésének, bovitésének, a hulladékbol -eldallitott termékek
fejlesztésének tdmogatasa az EU piaci versenyszabalyainak lehetdségein beliil.

* A gyartoi feleldsség tjabb termékekre torténd esetleges kiterjesztése (pl. gumiabroncs visszavételi
kotelezettség, reklam-kiadvanyok visszavételi €és hasznositasi kotelezettsége, betétdij-letétdij
alkalmazasa).

Gazdalkodo szervezetek:

* A hasznosithato 0sszetevok elkiilonitett gyiijtése és atadasa hasznositoknak.

» A visszavételi és hasznositasi kotelezettségek teljesitése.

* A termékek olyan kialakitasa, amely konnyebb és olcsobb bontast, elkiilonitést és feldolgozast
tesz lehetévé.

* A hulladék feldolgozasaval eléallithato termékek kifejlesztése €s terjesztése.

* A természeti er6forrasok helyettesitése hulladékbol szarmazo eréforrasokkal (pl. utépités soran).

Mutatok
* a gazdasagi tevékenységbOl szarmazod hasznositasra keriild hulladék mennyisége, hulladék-
fajtanként.

5.8.3. Artalmatlanités

A megeldzést szolgalo intézkedések €s a hasznositas ellenére megmaradé hulladék kornyezetet és
egészséget nem veszélyeztetd artalmatlanitasarol mindenképpen gondoskodni kell. A hazai keletkezett
hulladéknak még ma is kozel 70%-a artalmatlanitast igényel, ami a gyakorlatban tobbnyire a
hulladékgazdalkodasi hierarchia legaljan 1évé (bar még mindig legolcsobb) lerakast jelenti (a képz6do
hulladék kozel 45%-a lerakasra keriil).

A vonatkozo6 EU iranyelv szerint 2009. jilius 15. utdn nem miikddhet olyan hulladéklerako, amely
nem elégiti ki a lerakasra vonatkozé kovetelményeket. A meglévé miikodd veszélyeshulladék-lerakok,
illetve csak alacsony szervesanyag-tartalmu, tobbnyire egynemii, nem veszélyes iparihulladék-lerakok
ezeket a kovetelményeket kielégitik. A hulladék termikus artalmatlanitasaval kapcsolatos el6irdsok
teljesiiltek, 2006. 6ta minden miikodo égetdmi kielégiti az unids kovetelményeket.

5.8.3.1. A telepiilési hulladékok biztonsdagos artalmatlanitisa

A telepiilési szilard hulladék 80%-a lerakéasra keriil. 2008 végén az orszagban még 132,
2009. jalius 15-ig bezarando telepiilési (nem-veszélyes) hulladéklerako lizemelt. A kiesé kapacitasok
poétlasat jelentik azok a korszer(i artalmatlanito 1étesitmények, amelyek a folyamatban 1évo, illetve mar
kezdeményezett  telepiilési  hulladékkezelési  fejlesztési  projektek  keretében, az EU
tarsfinanszirozasaval valdsulnak meg. Az orszag teljes hulladéklerakasi igényét 75-80 lerakod fogja
ellatni (2009 juliusatdl ebbdl varhatoan 75 fog miikodni, a folyamatban 1évo fejlesztések
eredményeként 2012-ig tovabbi 5 lerako 1ép lizembe). A bezart, régi lerakok biztonsagba helyezésérdl,
rekultivalasarol és folyamatos monitorozasarol még évtizedekig gondoskodni kell.

Célok

* A lerakassal tortén0 artalmatlanitas aranyanak 60% ala csokkentése.

* A lerakott hulladék bioldgiailag lebomld szerves anyag tartalmanak csokkentése (2016-ra ne
haladja meg a 820 ezer tonnat).

* Az elkiilonitetten gytijtott vagy valogatott, hasznosithatod 6sszetevok lerakasanak megsziintetése.

134



* A régi, felhagyott, bezart lerakdk folyamatos rekultivalasa és monitorozasa.

A célok elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormanyzat:

* A lerakési ad6 bevezetése a lerakasra keriilé hulladékmennyiség csokkentése érdekében.

* A lerakok rekultivalasara, utégondozasara €s a bezaré lerakd kapacitasanak potlasara szolgalo
biztositékrol (a biztositékadas formaja, nagysaga, felhasznaldsa) sz616 jogszabaly kidolgozésa.

» Az engedéllyel rendelkezd lerakdok miikodésének folyamatos ellendrzése.

* A hulladékelhagyas, illetve az illegalis hulladéklerakas szankcidinak szigoritasa.

* A 2009-ben megsziing lerako-kapacitasok potlasanak, a régi lerakok rekultivalasanak tamogatasa.

* Azillegalis hulladéklerakok felszamolasanak tdmogatésa.

Onkormanyzatok:

* A lerakasi igényeket kielégitd, kozszolgaltatds keretében mikddo, térségi artalmatlanito
kapacitasok biztositasa.

* A lerakd bezarasdhoz, rekultivalasdhoz, utégondozasahoz és kivaltdsdhoz sziikséges biztositék
fedezetének figyelembe vétele a lerakasi dij megallapitasa soran.

* A papir és a biohulladék lerakastol eltérd kezelésének megoldésa.

* A régi lerakok rekultivalasaval és utdgondozasaval, az illegalis lerakds és a hulladékelhagyas
felszamolasaval és szankcionalasaval kapcsolatos feladatok ellatasa.

» Lakossagi szemléletformalas a lerakds minimalizalasa és hulladékelhagyas megsziintetése

érdekében.
* A  hulladék szallitasakor a kornyezeti szempontok figyelembevétele (pl. tavolsagok
minimalizalasa).

» Kozteriileten elhagyott hulladékok begytijtése, kezelése.

Gazdalkodo szervezetek:

* A termelésbdl szarmazo6 hulladékok elkiilonitett kezelésének megoldasa, nem terhelve ezekkel a
telepiilési kdzszolgaltatas keretében iizemeltetett hulladéklerakokat.

* A hulladék szallitasakor a kornyezeti szempontok figyelembevétele (pl. tavolsagok
minimalizalasa).

Lakossag:

* A haztartason beliili ujrahasznalat, a hazi komposztalas és a szelektiv gyijtés utan fennmarado
maradék hulladék atadasa a kdzszolgaltatonak.

» A kozszolgaltatasi dij rendszeres fizetése.

» Az illegélis hulladékelhagyas, illegalis égetés kertilése, egyiittmiikddés az elobbi felderitésében,

megel6zésében.

Mutatok

* A lerakasra keriil6 telepiilési szilard hulladék mennyisége €s biologiailag lebomld szervesanyag-
tartalma.

e A rekultivalt lerakok szama.

5.8.3.2. A gazdasagi tevékenységekbol szarmazo hulladékok biztonsdgos dartalmatlanitisa

A gazdasagi tevékenységbdl szarmazé hulladékok artalmatlanitasarol — amennyiben a hasznositas
nem oldhaté meg — a hulladék termeldjének a szennyez0 fizet elv alapjan kell gondoskodnia.

A nem-veszélyes hulladékok kozel 37%-a keriil lerakassal artalmatlanitasra, égetéses
artalmatlanitasuk nem jellemzé (nem éri el a 0,2%-ot sem). A veszélyes hulladék égetéses
artalmatlanitasa megkozeliti a 100 ezer tonnat, mig a lerakott mennyiség 550 ezer tonna koriil van (ez
a képzO6dott mennyiség 51%-a, azonban ebbdél 390 ezer tonna karmentesitésbdl szarmazik). A
termelésbodl szarmazo hulladékok esetében jellemzden magas az egyéb, foleg kémiai modszerekkel
végzett artalmatlanitas aranya is (35%).

A termelési hulladékok artalmatlanitdsa terén altalanossagban nincsenek jelentdsebb problémak a
prosperalo vallalkozasoknal. Némi problémat okoz — tobbnyire a kis- és kdzépvallalkozasoknal — az
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Oket kiszolgald gyljt6-elokészitd szolgaltatok hianya, aminek kdvetkeztében a nem-veszélyes, gondos
elokezeléssel hasznosithatova alakithatd hulladékaik a telepiilési hulladéklerakora keriilnek, terhelve
ezzel a lakossagi hulladéklerakd kapacitasokat. Szakmai jellegli tisztazast és az érintettek errdl torténd
tajékoztatasat igényli az energetikai hasznositasi és az artalmatlanitasi célu kezelés (és behozatal)
egyértelml megkiilonboztetése.

A veszélyes hulladékok terén az artalmatlanitdé kapacitasokat {izemelteték — féleg a veszélyes
hulladék égetdk esetében — problémaja inkabb kapacitasaik kihasznalatlansaga, ami egyrészt a *90-es
évek 2,5-3-szoros mennyiségére kiépitett kapacitasokbol, masrészt az EU-tagsagunk ota jelentkezo
kozosségi versenyhelyzetbdl és a hulladék behozatal korlatozasabol adodik.

Tovabbi gondot okoz a megsziing, illetve csddbe jutd, fizetésképtelenné vald vallalkozasoknal
raktaron marado hulladékok kezelése, amelyek sok esetben allami karmegel6zési vagy karelharitasi
keretekbdl keriilnek artalmatlanitasra.

Célok

* A hazai artalmatlanitandé hulladék feldolgozasa érdekében a korszerti artalmatlanité kapacitasok
biztositasa. (Gazdasagtalan ilizemeltethetdség esetén az EU-n beliili meglévo szabad kapacitasok
kihasznalasa).

* A megfelel6 elokezeld szolgaltatasok kialakitasaval a lerakas ardnyanak 40% alatt tartasa, illetve
tovabbi csokkentése.

» Az égetéses artalmatlanitas soran képz6do hé minél hatékonyabb kinyerése és hasznositasa.

* A PCB tartalmu folyadékok artalmatlanitdsa, valamint az azokat tartalmaz6 berendezések
megtisztitasa 2010. december 31-ig.

» Az energetikailag és anyagaban hasznosithatd dsszetevok lerakokbol valo kizarasa.

A célok elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormanyzat:

* A hulladékgazdalkodas — kornyezeti érdekeket figyelembe vevd — stratégiai érdekeit a kiilonbozo
szintli hulladékgazdalkodasi tervekben kell megjeleniteni, s a tamogatasi és engedélyezési
strukturat ennek megfelelden kell mikddtetni.

* A lerakas csokkentése érdekében a lerako ado bevezetése, és a lerakok fokozott ellendrzése, hogy
¢gethetd vagy hasznosithatd hulladék ne keriiljon lerakasra.

* A termelésbdl szarmazo hulladékok lerakasi igényeinek telepiilési hulladéktol elkiilonitett
kezelésének eldsegitése.

* Az artalmatlanité 1étesitmények miikodésének, valamint a hulladék behozatal és kivitel szabalyai
betartasanak rendszeresen ellendrzése.

*  Megfeleld elokészitést kovetden a biztositék bevezetése a hatrahagyott hulladékok kezelésének
finanszirozasara.

* A hulladéktermeld kotelezettségei betartasanak ellenérzése, szankcionalas. (A szennyez0 fizet elv
betartatasa.)

Onkormanyzatok:
* Gondoskodjanak arrol, hogy termelésbdl szarmazé hulladékok ne keriilhessenek a lakossagival
azonos (vagy enyhébb) feltételekkel a kozszolgaltatast ellatd telepiilési hulladéklerakoba.

Gazdalkodo szervezetek:
* A nem hasznosuld hulladékaik artalmatlanitasa, illetve a sziikséges artalmatlanito létesitmények
kialakitasa és fenntartdsa.

Mutatok
* A gazdasagi tevékenységbOl szarmazod artalmatlanitasra keriild veszélyes €és nem-veszélyes
hulladékok mennyisége, artalmatlanitasi médok szerint.
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5.8.4. Hullad¢kgazdalkodasi tervezés

Az egymasra ¢épllé orszagos, teriileti és telepiilési hulladékgazdalkodasi tervek elbsegitik
koordinalt és hatékony dontéshozatalt.

Célok
* A hulladékgazdalkodasi tervek elkészitése.

A célok elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormanyzat:

* Al Orszagos Hulladékgazdalkodasi Terv kidolgozasa.

* A Tervvel 6sszhangban a teriileti hulladékgazdéalkodasi tervek elkészitése.
* A hulladékgazdalkodasi informacios rendszer miikodtetése.

Onkormanyzatok:
* Helyi hulladékgazdalkodasi tervek elkészitése.
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5.9. Kornyezetbiztonsag

A kornyezetbiztonsag fogalomkorébe azok a biztonsagunkat veszélyeztetd események ¢és
folyamatok tartoznak, melyek egyrészt természeti (foldrengés, arviz, szélviharok, erddtiiz stb.),
masrészt emberi eredetiiek (pl. kornyezet-karositassal is jard ipari, kozlekedési katasztrofak). A
kornyezetbiztonsagi szempontbdl jelentds kockazatot jelentd ar- és belviz veszélyeztetettség, valamint
az aszaly kérdéskorrel a ,,Vizeink védelme és fenntarthatd hasznalata” akcidprogram foglalkozik. A
civilizacids eredetli szennyezések egyarant szdrmazhatnak hazai és kiilfoldi tevékenységekbdl, melyek
a felszini vizek és a levegd szennyezésén tul tobb éven keresztiil veszélyeztethetik a felszin alatti
vizek, a foldtani kozeg természetes allapotat, illetve jelentds természetkarositassal is egylitt jarhatnak.
A mar bekovetkezett, tartds kornyezetkarosoddsok felszamoldsa érdekében sziikséges a
szennyezoforrasok és teriiletek felderitése, a karmentesitési feladatok végrehajtasa.

Tobb — magyar részvételi — pan-eurdpai szintli nemzetkdzi egyezmény tartalmaz a
kornyezetbiztonsagra vonatkozd rendelkezéseket, hiszen az ezzel kapcsolatos folyamatok, hatasok
atterjednek az orszaghatdrokon is.

A természeti és ipari katasztrofak elharitasa, illetve kovetkezményeik felszamolasa az orszag
biztonsaganak egyik kulcseleme. A kornyezetbiztonsdg feladatait olyan egységes rendszerbe célszerii
beilleszteni, ahol a kornyezetvédelem, az egészségvédelem és az altalanos biztonsagi intézkedések
egyiitt jelennek meg.

Fo célkitiizések

* A kornyezetbiztonsag novelése.

* A veszélyeztetés megel6zése.

* A bekovetkezett katasztrofak kovetkezményeinek hatékony enyhitése, elharitasa.
* A kornyezetkarosodas felszamolasa.

* A veszélyes anyagok és veszélyes készitmények karos hatasainak kezelése.

* A sugarbiztonsag megteremtése.

5.9.1. Kornyezeti karmegel6zés és karelharitas

A kornyezetbiztonsagot elsddlegesen a megel6zés elvének érvényesitése garantalhatja, hiszen a
kornyezeti hatasok, problémak utélagos kezelése nagysagrendekkel tobbe keriil, mint azok
megeldzése. Ugyanakkor a gyakorlati tapasztalatok alapjan megallapithatd, hogy hasonl6 fontossaggal
kell kezelni az esetleges karok kezelésére vonatkozo felkésziilést. A kdrnyezetbiztonsag megteremtése
érdekében Ossze kell hangolni a Kkatasztrofak megeldzésével, illetve a bekdvetkezett karok
elharitdsaval kapcsolatos informacios rendszereket, szabalyozdsokat. A hazai ¢és nemzetkozi
kotelezettségekbol adodo feladatok az érintett szereplok egyiittmiikodése, a megfeleld technikai
feltételek és a képzett szakemberhattér nélkiil nem valosithatok meg.

5.9.1.1. Emberi tevékenységgel osszefiiggd kornyezetbiztonsag

Az emberi tevékenységbdl adodod kornyezeti veszélyhelyzetek talnyomorészt baleseti
szennyezések kovetkeztében alakulnak ki, azonban a veszélyes anyagok életciklusanak barmely fazisa
magaban hordozza a sulyos ipari balesetek, rendkiviili események kockazatat. Hazankban a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos sulyos baleseti veszélyek ellenérzésérdl a Seveso II. Iranyelvnek megfeleld
szabalyozas gondoskodik. A szabalyozas végrehajtasahoz sziikséges szervezeti rendszer az Orszagos
Katasztrofavédelmi Foigazgatdsag és a Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatal bazisan 2002 6ta
mikddik. 2008-ban Magyarorszagon 83 also és 62 fels6 kiiszobértékii veszélyes ipari lizemet tartottak
nyilvan. A katasztréfavédelmi térvény vonatkozo részei alapjan a veszélyes iizemek miikodésérdl
biztonsagi jelentéseket és elemzéseket kell késziteni, melyek a veszélyhelyzetek elharitasat leir6 belso
védelmi tervekhez szolgalnak alapul. Ezt kovetden késziilnek a telepiilések kiilsé védelmi tervei, a
lakossagi tajékoztatok és a telepiilésrendezési tervek. A telepiilésrendezési tervezés soran figyelembe
kell venni azokat az intézkedéseket, melyek tartalmazzak mind az 1ij, mind a régi vesz€lyes {izemekre
vonatkozo biztonsagi intézkedéseket. A torvény rendelkezik a Katasztrofavédelmi Orszagos
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Informacidés Rendszer kiépitésérdl is, amely magaban foglalja valamennyi katasztrofavédelemben
érintett szervezetet.

A bekovetkezd karesemények dontd tobbségét a gyakorlati tapasztalatok szerint azonban nem
ezek a fenti veszélyes lizemek okozzak. A Seveso Il Iranyelv ala tartozo lizemek veszélyessége ugyan
nagysagrendekkel nagyobb, mint az egyéb, hivatkozott szabalyozas ald nem tartozoké, azonban az
altaluk okozott karok megeldzése, kezelése ugyanolyan fontos feladat. A vizmindségi karelharitassal
Osszefliggo feladatokat a viziigyi intézményrendszer latja el.

Magyarorszagon a vegyipar az egyik legnagyobb potencidlis kornyezetbiztonsagi kockazati
tényez6. A megel6zés, a felkésziilés és az elhdritds alkalmazasdban azonban ez az ipardg a
legfelkésziiltebb agazatok kozé sorolhatd. Részben szamos jogszabaly kotelezi erre, de ezen kiviil az
itt alkalmazott fegyelmezett és magas szinvonali miiszaki és munkakultura is megkoveteli a
biztonsagos tizemelést.

A szallitas terliletén a mérgezo, tliz- és robbanasveszélyes anyagok szallitasa jelent veszélyt. A
Veszélyes Aruk Nemzetkozi Kozati Szallitisarél szolo Eurdpai Megallapodast (ADR) az eurépai
orszagok 1957-ben Genfben kototték, melyhez Magyarorszag 1979-ben csatlakozott. A kozati
szallitason kiviil jogszabalyok rendelkeznek a veszélyes aruk vasuti és belvizi szallitdsarol is. A
veszélyes aruk szallitasaval, tarolasaval kapcsolatos ADR szabalyozasok kore kétévente moddosul,
szigorodik.

A kornyezetbiztonsdg fogalma integralja a sokszor kornyezetkdrositdé biincselekmények
formajaban jelentkez0, az emberi gondatlansdg miatt bekovetkez0 karesemények korét is. A
kornyezeti karesetek hatékony megeldzése és felszamolasa érdekében a Kornyezetvédelmi €s Viziigyi
Minisztérium, valamint az Orszagos Renddr-fékapitanysag 2007 ota mikodik egyitt. A
kornyezetkarositd  biincselekmények esetében a vonatkozd jogszabalyok ugyan pontosan
meghatarozzak a biiniildozé szervek feladatait, azonban az egyes cselekmények mindsitése tobbnyire
szakértoi véleményhez kotott. Ezzel kapesolatban problémat jelent, hogy a nyomozas lebonyolitasahoz
nem biztositott a kelld szdmu igazsagiigyi fokozattal rendelkezd szakértd és kevés az akkreditalt
laboratorium. A koérnyezetvédelmi, természetvédelmi és vizligyi feliigyeléségeknek pedig — a
szakemberhianybol adoddan — nem all moédjukban kell§ szakértelemmel rendelkezd eseti szakértoket
kiildeni.

Célok

* Biztonsagos, kornyezetkiméld ipari tevékenység megvalositasa, ipari cégek kornyezeti
teljesitményének javitasa.

* A mindség és megbizhatosag érvényesitése a megeldzésben, a felkésziilésben és az elharitasban.

* A vegyipari technologiak okozta kdrnyezetterhelés csokkentése.

* A karos kornyezeti hatasok mérséklése a termékek teljes élettartama soran.

A célok elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormdnyzat:

* A veszélyes anyagok szallitasara vonatkozo szabalyozas fejlesztése.

* A veszélyes anyagok raktarozasara vonatkozo szabalyozas kialakitasa.

» A karelharitasra felkésziilt intézményrendszer, technikai és szabalyozasi hattér biztositasa.

*  Kornyezetvédelmi blinmegel6z0 stratégia kialakitasa.

* A renddrségen kornyezetkarositd biincselekmények nyomozasara specializalt szaktertilet
létrehozasa, az elkdvetok hatékony felderitése, a laboratériumi kapacitas kihasznalasa, az
akkreditacios statusz fenntartasa, mindségbiztositas.

* A kornyezetvédelmi biinmegelzés iskolarendszer(i oktatasa.

» A Katasztréfavédelmi Orszagos Informacios Rendszer miikddtetése.

* A lakossag kornyezeti ismereteinek bévitése mellett a jog visszatartd erejének érvényesitése.

» Aveszélyes ipari iizemek kornyezetében lakossagi riaszto rendszer kiépitése, mikodtetése.

* A z0ld kémia kifejlesztését és hasznalatat tamogato szabalyozas kialakitasa.
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Gazdalkodo szervezetek:

» Kornyezetbarat alapanyagok, termékek, technologidk és eljarasok kifejlesztése (pl. z6ld kémia).
» Komyezeti monitoring fejlesztés.

*  Veszélyes anyag raktarak kapacitasbovitése.

*  Veszélyes ipari lizemek mitkddésérdl biztonsagi jelentések készitése, aktualizalasa.

* A veszé€lyes anyagok szallitasara, kezelésére vonatkozo eldirasok betartasa.

»  Képzés, tovabbképzés.

A fentieck mellett a célok megvaldsitasat szolgald tovabbi intézkedések: kornyezetiranyitasi
rendszerek, tisztabb termelés (EMAS, ISO 14001) (1. TAP).

Mutatok

* Az also és a felso kiiszobértékii veszélyes ipari lizemek szama.

*  Aveszélyhelyzetek elharitasa céljabol késziilt belso és kiils6 védelmi tervek szama.
* A koOrnyezetkarosito blincselekmények szama.

5.9.1.2. Természeti katasztrofik elleni védekezés

A természeti katasztrofak jellemzdje, hogy altalaban varatlanul keletkeznek, bizonyos esetben
rendkiviil pusztité hatdsuak, a lakossag széles rétegét érintik, tobbirdnyt hatdsuk miatt Osszetett
jellegliek. Az ilyen katasztrofak megfeleld felmérése, kockdzat-csokkentése, kezelése érdekében
sokoldalu nemzetkdzi egyiittmiikodés alakult ki az ENSZ égisze alatt. Hazank esetében kiilonosen
fontos a szomszédos allamokkal val6 hatékony egyiittmiikddés pl. az arvizvédelem vonatkozasaban.

Magyarorszag sajatos foldrajzi viszonyaibol kovetkez6en az arvizek és a belvizek kialakulasanak
mérséklése (Id. 7. TAP), a kdvetkezmények felszamolasa elsérendii katasztrofavédelmi feladat. A
sz€ls6séges meteoroldgiai és hidrometeorologiai események — feltételezhetéen az éghajlatvaltozassal
is Osszefiiggd — novekvo gyakorisdga, valamint mas természeti katasztrofak (pl. erdétiizek) sulyos
kornyezeti krizishelyzeteket okozhatnak. A karmegel6zési és karelharitasi feladatok ellatasat segitik a
kiépitett veszélyjelz6 rendszerek.

Célok

» A karok megeldzése, illetve csokkentése.

» A védekezésben érintett szervezetek egylittmiikodésének fejlesztése.
» Valsagkezelés és konfliktus-megel6zés a tarsadalom minden szintjén.

A célok elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormanyzat:

» Elorejelzd-, megfigyeld-, tajékoztato-, karmegel6zo rendszerek fejlesztése.

* Hatékony eljardsok és modszerek kidolgozasa ¢és megvaldsitaisa a karmegel6zésben,
karelharitasban.

» Magasabb felkésziiltségi szint kialakitasa.

* A hazai és kiilfoldi médiaval kialakitott kapcsolat fenntartésa.

A veszélyhelyzetek elharitasat segitd0 palyazati rendszer fenntartdsa, -elégségességének
feliilvizsgalata.

* Az dnkormanyzatok pontos tdjékoztatdsa a kiilondsen nagy veszélyt jelent6 természeti adottsagu
teriiletekrdl a telepiiléstervezéshez.

+ A tlizek és mas természeti katasztrofak altal karositott erdokben az erdészeti potencial
helyreallitasanak és a megel6z6 intézkedések bevezetésének tamogatdsa. Az erddtiizek és mas
katasztrofak altal érintett teriiletek felmérése tavérzekeléssel.

Onkormanyzatok:

* A helyi kdrnyezeti karok kezelése.

* A telepiilések fejlesztési-rendezési tervezésénél fokozott figyelem a foldtani adottsagokra, a
felszinmozgasokkal vald veszélyeztetettségre.

140



Mutatok
* A pincerendszerek omlasabol, a természetes partfalak mozgasabol és a foldcsuszamlasbol adodo
veszélyhelyzetek elharitasara beadott, tamogatott palyazatok szama.

5.9.2. Kornyezeti karmentesites

Az Orszagos Kornyezeti Karmentesitési Program (OKKP) keretében torténik a foldtani kozegben
(talajban) és a felszin alatti vizekben hatramaradt, akkumulalodott szennyezddések felderitése, a
felszin alatti vizek, a foldtani kozeg veszélyeztetésének, szennyezettségének, karosodasanak
megismerése; a vesz€lyeztetett teriileteken a szennyezettség kockazatanak csokkentése; valamint a
szennyezett terlileteken a szennyezettség csokkentésének vagy megsziintetésének eldsegitése. Az
OKKP keretében az adatgylijtés, a szennyez6forrasok €s a szennyezett teriiletek felel6sségi kortdl
fiiggetleniil torténd orszagos szambavétele folyamatos feladat, melynek soran Osszegyiijtott
informacidkra alapozva keriil sor a karmentesitési feladatokat prioritasi szdmuk alapjan szakmailag
rangsorold6 Nemzeti Karmentesitési Prioritasi Listak Osszeallitisara. Az allami feleldsségi korbe
tartozd feladatokat elGzetes egyszerlsitett relativ kockazatbecslés és elomindsités alapjan
meghatarozott sorrend figyelembevételével kell elvégezni.

Az 4llami feleldsségi korbe tartozd karmentesitési feladatok elvégzése a kormanyzati
munkamegosztas szerint torténik. Az érintett tarcak karmentesitési beruhazasaikat OKKP tarca-
alprogramok keretében valositjdk meg. 1996 — az OKKP indulasa — o6ta 2008-ig koltségvetési
forrasokbol tobb mint 500 teriileten valdsult meg karmentesités.

A KvVM beruhazasaban 1996-2006 kozott 52 teriileten valosult meg karmentesités. A KvVM
Természetvédelmi Alprogramja keretében megtdrtént a nemzeti park igazgatdsagok szennyezett
teriileteinek felmérése, a karmentesitési feladatok meghatarozasa, pénziigyi- és iddlitemezése. A
tényfeltaras harom nemzeti park teriiletén, 6sszesen 6t helyszinen fejezddott be.

A KvVM Viziigyi Alprogram keretében a kormanyzati munkamegosztds szerint mas tarca
felelosségi korébe nem tartozd szennyezett teriiletek karmentesitése folyik (egyedi projektek). A
folyamatban 1évé fobb miiszaki beavatkozasok: Gyomaendrdd-Nagylapos: novényvéddszerrel
szennyezett talajviz tisztitasa; Békéscsaba, Fényes tanya: klorozott szénhidrogénekkel szennyezett
talajviz tisztitdsa; Urdm-Csokavar: a mészkdbanya teriiletén lerakott gaztisztitoé massza
artalmatlanitasa hasznositassal, csurgalékviz kezelése, artalmatlanitdsa; Szekszard, Lotéri vizbazis:
Klorozott szénhidrogénnel szennyezett felszin alatti viz tisztitasa.

A Honvédelmi Alprogram keretében 2007-ig 145 teriileten tortént tényfeltaras, 110 teriileten
tortént miiszaki beavatkozas, 85 teriileten utoellenérzés. Az Alprogram prioritdsa szerint a miikodo
létesitmények karmentesitési feladatait végrehajtva egy olyan kornyezetbarat katonai tevékenység
bontakozhat ki, amely a miikodés soran mar a kornyezeti karmegel6zés elvét is kielégiti és a
nemzetkdzi normakkal 6sszevetheto eredményt ad.

A MAV Alprogram (KHEM) keretében 1994 6ta (a MAV Zrt. megalakulasat megel6z6 id6szak)
tobb mint 180 részteriileten végeztek kornyezeti mentesitési beavatkozast (tényfeltaras, miszaki
beavatkozas, utdmonitoring). A jelenleg folyd karmentesitések a vasuti technoldgidk lizemeltetése
sordn okozott kornyezetszennyezések felszdmolasahoz, nagy résziik az iizemanyag-ellatdé rendszerek
rekonstrukcios munkaihoz kapcsolédnak.

A PM-MNV Zrt. Alprogramjai a volt szovjet ingatlanok, a tarsasagi privatizacios és az MNV Zrt.
és jogelddei, a Kincstari Vagyon Igazgatdsag Alprogramjat foglaljak magukba. A Volt Szovjet
Ingatlan Alprogram keretében zajlik a volt szovjet hadsereg altal hasznalt ingatlanok (Tokdl,
Kiskunlachaza, Kalocsa, Kunmadaras stb.) kdrnyezeti karmentesitésével kapcsolatos feladatok ellatisa
¢s finanszirozasa. A Tarsasagi Privatizacios Alprogram keretében zajlik az MNV Zrt. és jogelddei, az
APV Zrt. portfolidjaba tartozé vallalatok, tarsasagok, illetve egyéb vagyontargyak esetén az allam
tulajdonosi feleldsségével kapcsolatos kornyezetvédelmi feladatok ellatasa és finanszirozasa. Ennek
keretében feladatot jelent a tamogatott munkakat kozvetleniil ellatd tarsasagok altal készitett
feladattervek ¢€s tamogatasi igények elbiralasa, a munkak megvalositasanak ellenérzése. A
legfontosabb feladatok a Nitrokémia Zrt., a gyongydsoroszi €s a recski banyak sziineteltetésébdl
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erednek, valamint az erdégazdasagok és Volan Tarsasagok karmentesitési munkaihoz kothetdk. A
Kincstari Vagyon Igazgatosag Alprogramjanak folytatasaként érintett teriiletek Ozd, Kallosemjén, a
Bélapatfalvi Bél-k6 hegy és Tihany.

A Szilardasvany-banyaszati Alprogram (KHEM) a magyarorszagi uranérc-banyaszat
megsziintetésével Osszefliggd feladatokat (banyabezaras és hossza tavll kornyezeti kérelharitds),
valamint a bezart szénbanyak ¢és a meddo szénhidrogén kutak karmentesitési feladatait tartalmazza.

A Kozati Alprogram (KHEM) biztositja a talajba jutott szénhidrogén-szennyezések felszamolasat
¢és utdellendrzését. Ezzel parhuzamosan folyik a még ismeretlen eredetli szennyezések valdszinii
helyének megallapitésa.

A Biintetés-végrehajtasi Alprogram (IRM) keretében torténik a biintetés-végrehajtasi szervek
kezelésében 1év6 szennyezettnek mindsitett teriiletek kdrmentesitése.

Célok
* A szennyezett teriiletek orszagos szambavételének folytatasa a torténeti kutatds modszerének
felhasznalasaval.

* Az allami feleldsségi korbe tartozo teriiletek tényfeltarasanak folytatasa.

* A nem allami feleldsségi korbe tartozd, azonban magas prioritast, jelentds kockazatu feltaratlan
tertileteken a varhat6 beavatkozasi feladatok meghatarozasa.

* A szennyezettség mértékének csokkentése, felszdmolasa és monitorozasa.

A célok elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormanyzat:

* Az OKKP iitemezett végrehajtasat szolgald feladatok ellatasa: szabalyozas, koordinicio, éves
gordiil6 tervezés fejlesztése, ellenérzés, K+F.

* A szennyezett teriiletek kockazat alapt kezelésének tovabbfejlesztése.

» Szennyezbforrasok, szennyezett teriiletek szambavétele, adattartalmanak bévitése (pl. a Talaj
Keretiranyelv varhato feladatainak figyelembevételével); a kornyezeti kockazat csokkentéséhez
sziikséges adatbéazis biztositisa; a FAVI-KARINFO adatbazis adattartalmanak, valamint a
Prioritasi Listak bovitése, aktualizalasa.

» Az adatszolgaltatasi igények kielégitéséhez sziikséges intézményi hattér biztositasa.

« Az ingatlan-nyilvantartas és a FAVI-KARINFO kapcsolatanak megalapozasa.

Az allami felelosségi korbe tartozo, feltart teriileteken a beavatkozasok végrehajtasa, a
karmentesitési alprogramok folytatasa.

* A tényfeltarasok és a karmentesitési tevékenységek tamogatasa.

Gazdalkodo szervezetek:
» A sziikséges karmentesitési feladatok elvégzése, utdo-monitoring.

Mutatok

* Ismert szennyezett teriiletek szama.

» Ismert és felszamolt szennyezdforrasok szama.
* Az elvégzett karmentesitések szama.

»  Megtisztitott kdrnyezeti elemek térfogata.

5.9.3. Kémiai €s sugarbiztonsag

A magyar haldlozési adatok alapjan a rosszindulati daganatok okozta halalesetek az Osszes
halalozas 25%-ért felelések. Ezzel az eredménnyel hazank Europaban sereghajtd helyen all. Szamos
vegyl anyag bizonyitottan daganatkeltd, erésen mérgezO, utddkarositd, bioakkumulativ hatdsaval
hozzéjarul ahhoz, hogy a kemizacié az Gsszes haldlozas mintegy 15%-aért felelds. Ugyancsak ismert
Osszefiiggés van a vegyi anyagok hatdsanak valo kitettség és a kronikus betegségek, allergias tlinetek
kialakulasa kozott. A kémiai biztonsag célja a veszélyes anyagok és veszélyes készitmények karos
hatasainak megfeleld6 mddon torténé azonositasa, megelézése, csokkentése, elharitasa, valamint
ismertetése. Az elmozdulas leghatékonyabb eszkdze a primer prevenciod, jelen esetben a kémiai
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biztonsag, tekintettel arra, hogy a daganatos megbetegedések legtobb embert érintd tényezdje a
rakkeltd hatasu vegyi anyagokkal tortént expozicio.

Az ionizéciods sugarzas része az emberi kdrnyezetnek. A természetes radioaktiv forrasok mellett az
emberi tevékenység is hozzajarul a kornyezeti sugarterheléshez. A sugarbiztonsag megteremtésének
egyik feltétele, hogy a kiégett nukledris lizemanyagok és a radioaktiv hulladékok biztonsagos
tarolasaval, majd végleges elhelyezésével, a karos (esetenként hosszi tavu) hatdsok az elérhetd
legalacsonyabb szintre csdkkenjenek. A kis valdsziniiségekkel bekovetkezé nuklearis és radioldgiai
balesetekre valo felkésziilés, azok kdvetkezményeinek elharitasa, enyhitése is a sugarbiztonsag része.

A nemzetkdzi kozosségnek és hazanknak olyan 1j kihivasokkal kell szembenéznie, mint a kiemelt
veszélyforrast jelentd Uj korokozok felbukkanasa és jarvanyos méretii terjedése, tovabba a vegyi-,
bioldgiai €s a nukledris veszélyeztetettség. A Nemzetkozi Egészségiigyi Rendszabdlyok (NER) altal
meghatarozott feliigyeleti és reagalasi rendszer hatékony valasz erre a kihivasra, amely a gyors
intézkedések révén megakadalyozhatja a nemzetkozi horderejii veszélyhelyzetek kiteljesedését.

5.9.3.1. Vegyi anyagokkal kapcsolatos szabdlyozds, a kdaros hatdisok megelozése

Magyarorszag mint EU tagéallam — a hazai kémiai biztonsagi jogforrdsok alkalmazasa mellett, az
EU 1j vegyi anyag politikajahoz (a vegyi anyagok regisztralasardl, értékelésérol, engedélyezésérdl €s
korlatozasarol (REACH) sz6lo kozosségi rendelet, az anyagok és keverékek osztalyozasanak,
cimkézésének és csomagolasanak globalisan harmonizalt rendszerér6l (GHS) sz6lo kozosségi
rendelet, biocid hatdanyagok feliilvizsgalati programja) csatlakozva kivanja elérni az ipar és a lakossag
korében a vegyi anyagok ésszer(i és biztonsagos alkalmazasanak gyakorlatat. Az elmult években az
EU el6irasokkal Osszhangban szamos jogszabdly jelent meg pl. a veszélyes anyagokkal, illetve
veszélyes készitményekkel végzett tevékenységekre vonatkozéan. A REACH végrehajtasaval
Osszefiiggd hatosagi feladatokat az ANTSZ illetékes, orszagos intézetének (Orszagos Kémiai
Biztonsagi Intézet) keretében mitkodo REACH kompetens hatdsag latja el.

Felismerve, hogy a vegyi anyagok novekvd szdma, valamint a korlatlan és kontrolalatlan
kemizacio globalis kornyezetkarosodast, tomeges egészségkarosodast és mérgezést okozhat,
nemzetkdzi egylttmiikodéssel kezd6dott meg a kémiai biztonsag jogi eszkdzeinek egységes és
hatékony megteremtése. A karos vegyi anyagok nemzetkozi kereskedelmét a Rotterdami Egyezmény
szabalyozza, amelyet eurdpai szinten a veszélyes vegyi anyagok kivitelér6l és behozatalarél (PIC)
sz016 kozosségi rendelet szabalyoz. Az egyezmény listajan szerepel tobb veszélyes ndvényvédo és
rovarirtd szer, illetve karos, kornyezetszennyezé ipari vegyi anyag. A PIC kompetens hatosagi
feladatokat az Orszadgos Kémiai Biztonsagi Intézet latja el.

Az Europai Unid kiilonos hangsulyt fektet a veszélyes vegyi anyagok specidlis csoportjara, a
biocid termékek megfeleld szabalyozasara, amely a valamennyi biocid hatdanyag szisztematikus
vizsgalatara iranyuld kozosségi szinti munkaprogram (feliilvizsgalati program) keretében zajlik.
Ebben hazank cselekvd részt vallal, az ANTSZ keretében miikodé Biocid Kompetens Hatosag révén,
(Orszagos Tisztiféorvosi Hivatal, Orszagos Kémiai Biztonsagi Intézet). A program keretében
dontenek arr6l, hogy az adott biocid hatoanyag felvételre keriiljon a biocid rendelet valamely
mellékletébe, és ezaltal ezen hatéanyagok biocid termékekbe torténd felhaszndlasa lehetové valjon.
Ezek nélkiil a modositasok nélkiil jelentés negativ hatasok érnék az ipart (az érintett vallalkozasok
nem forgalmazhatnak tobbé termékeik egy jelentOs részét), az emberek egészségét és a kdrnyezetet
(nem lennének jelen a piacon azok a termékek, amelyek tobb kartevd esetében is sziikségesek az
elleniik vald kiizdelemhez).

Célok

* Az ember és a kdrnyezet védelme a vegyi anyagok életciklusanak barmely szakaszaban jelentkez6
karos hatasaitol.

* A vegyi anyagok egészségre, kornyezetre gyakorolt hatdsanak megismerése.

» Az ipari és haztartasi anyagok okozta mérgezések aranyanak 10% ala szoritasa.

Az ipar és a lakossag vegyi anyagokkal kapcsolatos mértéktartd, tudatos magatartasanak
kialakitasa.
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» A fenntarthatd névényvédészer-hasznalat elGsegitése; a kockazatok minimalizilasa, helyes
gyakorlat kovetése.

A célok elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormanyzat:

* Nemzeti Kémiai Biztonsagi Stratégia kialakitasa.

* A NER megfeleld végrehajtasa, a NER kapacitasok kialakitdsa és mitkodtetése.

» Hazai, valamint kozosségi kémiai biztonsagi jogszabalyoknak torténé megfelelés, rendszeres
ellendrzés, betartatas, piacfeliigyelet.

* Az clfogadhatatlan hatasu vegyi anyagok tiltasa.

* A hazai kémiai biztonsag iranyitasat és ellendrzését végzd hatdsagok apparatusanak felkészitése
az 0j szakmai kovetelmények alapjan.

+  REACH, GHS, PIC, Biocid nemzeti hatosagi feladatok maradéktalan ellatasa.

* A kockazatos ndvényvédoszerek kivaltasanak, cseréjének 0sztonzése.

* Azipar és a gazdasagi szereplok jogkovetd magatartdsanak ellendrzése.

* Rendszeres és széleskori tajékoztatas, a vegyi anyagokkal kapcsolatos ismeretek fejlesztése.

» A gyermekek kémiai biztonsaggal kapcsolatos ismereteinek biztositasa a Nemzeti Alaptanterv
keretein beliil.

Gazdalkodok, lakossag:
» A vegyi anyagokkal kapcsolatos eléirasok betartasa.

A fentiek mellett a célok megvalositasat szolgald tovabbi intézkedések: Az integralt termesztés
elterjesztése, biogazdalkodas (6. TAP).

Mutatok

» Daganatos megbetegedések és halalozasok alakulasa.

*  Mérgezési esetek alakulasa.

» Kémiai terhelési birsagok szamanak és 0sszegének alakulasa.

* Rendszeres tudasfelmérd projektek eredményei.

* A human- és kdrnyezet-egészségiigyi veszélyeztetés miatt visszavont novényvéddszer engedélyek
szdma.

5.9.3.2. Nukledaris kornyezetbiztonsag

A nuklearis kornyezetbiztonsag Magyarorszagon a kornyezetbiztonsag egyik kiemelt teriilete. Az
Orszagos Atomenergia Hivatal kezelésében 1évé Kozponti Nukledris Pénziigyi Alap finanszirozza a
kiégett flitdelemek atmeneti tarolasaval €s végleges elhelyezésével, a radioaktiv hulladékok végleges
elhelyezésével, valamint a nuklearis létesitmények leszerelésével 0sszefiiggd feladatokat. A sugarzasi,
kdrnyezeti monitoring adatok cseréjérdl EU szabalyok rendelkeznek. Az Orszagos Katasztrofavédelmi
Foigazgatosdg (OKF) latja el az orszdgos nukledrisbaleset-elharitasi korai riasztasi feladatokat €s
ennek érdekében mikddteti az Orszagos Sugarfigyeld Jelzo és Ellendrzé Rendszer tavméréhalozatat
(OSJER TMH) és az azt feliigyeld hazai kornyezeti radioldgiai monitoring adatcsere kdzpontot.
Emellett az OKF miikodteti az EURDEP nemzetkodzi radiologiai monitoring adatcsere rendszer
magyarorszagi kozpontjat.

A nuklearis balesetekre vald felkésziilés, kdvetkezményeinek elharitasa, enyhitése a nuklearis
kornyezetbiztonsag fontos eleme. A felkésziilés id6szakaban az Orszagos Nuklearisbaleset-elharitasi
Rendszer szervezetei felkésziilési €s gyakorlasi feladatokat hajtanak végre. Egyes szervezetek a
felkésziilés mellett allando jellegli adatgyiijtési, tervezési, tajékoztatasi vagy egyiittmiikodési
feladatokat is ellatnak. Az elharitast nuklearis baleseti helyzetekben a Kormanyzati Koordinacios
Bizottsag iranyitja. Nuklearis veszélyhelyzetben a szakmai dontés-elokészités a Védekezési
Munkabizottsag feladata. Nuklearis veszélyhelyzetben a tajékoztatas Gsszehangolasara a Védekezési
Munkabizottsag Lakossagi Tajékoztatasi Munkacsoportot miitkodtet. A beavatkozo erdk alkalmazasara
az Operativ Torzs vezetdje tesz javaslatot.
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Célok

* A tudomany legljabb igazolt eredményeivel, a nemzetkozi elvarasokkal és tapasztalatokkal
Osszhangban a radioaktiv hulladék és a kiégett lizemanyag biztonsagos elhelyezése oly modon,
hogy ne haruljon az elfogadhatonal sulyosabb teher a jov6 generacidkra.

* A radioaktiv hulladékok megfelel6 kezelése.

* A nukledris veszélyhelyzet korai felismerése, jelzése, riasztds és az aktudlis és varhatd sugarzasi
helyzet elemzése, értékelése.

* A nuklearis veszélyhelyzetek elharitasara torténd felkésziilés és egylittmiikddés.

A célok elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormanyzat:
* A radioaktiv hulladékok és kiégett fiitGelemek megfeleld kezelésével kapcsolatos feladatok
ellatasa.

» A bataapati Nemzeti Radioaktivhulladék-taroléo muiikddtetése, sziikség szerinti bovitése.

» A piispdkszilagyi Radioaktiv Hulladék Feldolgozo és Tarolo biztonsagndvelésével dsszefiiggd
beruhazési munkak ellatésa.

« A paksi Kiégett Kazettik Atmeneti Tarolojanak bévitése, feltjitasa.

* A nagyaktivitasu radioaktiv hulladékok elhelyezésére alkalmas tarolo létesitési (telephely-
kutatési) munkainak elvégzése.

* A nuklearis 1étesitmények leszerelésének elokészitésével kapcsolatos tevékenységek.

» Egy esetleges veszélyhelyzet soran a monitoring rendszer adatainak a megfelelé dontés-el6készito,
¢s dontéshozd szervekhez (Orszagos Atomenergia Hivatal, Orszadgos Katasztrofavédelmi
Fdigazgatosag) torténd eljuttatasa.

* Az orszagos kornyezeti radiologiai monitoring rendszer fejlesztése.

* Nuklearisbaleset-elharitasi dontéstamogatd rendszerek folyamatos fejlesztése és készenlétének
fenntartasa.

*  Mobil laboratériumok 6sszehangolt miikddtetése és fejlesztése.

Mutatok

*  Abataapati NRHT felszin alatti tarolokamrainak szama, azok kapacitésa.

A paksi KKAT tarold moduljainak szama, az ott tarolhat6 kiégett fiitdelemek szama.
* Az orszagos kornyezeti radiologiai monitoring rendszer tAvmérdallomasai-szama.

* A mobil laboratoriumok szama és felszereltsége.

5.9.3.3. Kornyezeti sugdregészségiigy

A nuklearis ipar mellett még szamos olyan emberi tevékenység létezik, melyek ndvelhetik a
lakossag ionizald sugarzastol szarmazo sugarterhelését. Ezek koziil a legismertebb a zart lakasokban
kialakul6 viszonylag magas radon-koncentracié. A radontdl és leanyelemeitdl szarmazik éves

crcr

crcr

azért is lényeges, mert hatalyos jogszabaly rendelkezik a munkahelyeken a radon koncentracid
cselekvési szintjérol.

Kevéssé ismert ugyanakkor, hogy a hderOmivekben nagy teljesitménnyel elégetett szén a
fiistgazok mellett a pernye ¢és salak radioaktivitasa révén is okozhat kornyezetszennyezést (pl. ajkai
eromil). Magyarorszag a szenek radioaktivitasa terén kiilonleges helyet foglal el, mivel bizonyos
geokémiai folyamatok az urdnnak szénben torténd feldusulasat eredményezték.

A lakossag természetes és mesterséges eredetii sugarterhelését meghatarozo kornyezeti sugarzasi
viszonyok és a kornyezetben mérhetd radioaktiv anyagkoncentraciok orszagos ellendrzési
eredményeinek gylijtése az Orszagos Kornyezeti Sugarvédelmi Ellendrzo Rendszer (OKSER)
alapfeladata.

2005-t61 folyamatosan {izemel az egyes agazatok altal miikodtetett orszagos Kkiterjedésii
monitorozé rendszerek kozotti informaciocsere. A kornyezetvédelmi agazat 1981-t61 folyamatosan
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ellatja a paksi atomerOdmii normal {izemi 1égkori-, és vizi kibocsatasainak ellendrzését, valamint a
Duna radioaktivitasanak ellenérzését, ezaltal hozzajarulva az erdmii koriil az egészségligyi és a
foldmiivelésiigyi agazatokkal egyiittesen kialakitott un. Hatosagi Kormyezeti Sugarvédelmi Ellendrzo
Rendszer (HAKSER) miikodéséhez.

Az OKSER Informaciés Kozpontjat, illetve a HAKSER Adatfeldolgozo- és Ertékelé Kozpontjat
az egészségligyl agazat az Orszagos "Frédéric Joliot-Curie" Sugarbiologiai és Sugaregészségligyi
Kutato Intézetben (OSSKI) miikoddteti. Az Osszegyljtott mérési adatokat az OSSKI az OKF részére
megkiildi, ahonnan az Orszagos Sugarfigyeld, Jelz6 ¢és FEllen6rz6 Rendszer Radiologiai
Tavmérdhalozatanak mérési adataival egylitt tovabbitasra keriilnek az olaszorszagi Ispraba, az EU
Sugarzasi Koérnyezeti Monitoring K&zpontjaba.

Célok

* A hazai orszagos radiologiai, meteorologiai, €s vizmindségi tavmérdhalozatok és eldrejelzo
monitoring rendszerek folyamatos, magas szinvonalu tizemeltetése, korszerusitése.

* Az atomenergiat hasznal6 1étesitmények kibocsatdsainak normal iizemi hatdsagi ellenérzése.

» Ionizalo6 és nem ionizalo sugarterhelés kimutatasa, a lakossag sugarterhelésének csokkentése.

A célok elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormanyzat:

«  Uj mérési programok osszeallitasa.

» Hatékonyabb mérési modszerek bevezetése.

* Nemzetkozi egyiittmiikddés kiépitése.

* A miszerpark, laboratoriumi infrastruktira korszerisitése, valamint a személyi ellatottsag
biztositésa.

* Az orszagos radontérkép elkészitése.

» Lakasokban megrendelésre radonmérések végzése.

»  Sugarterhelést okozé épitdanyagok korlatozasa.

*  Hoéerémiivek kornyezetében az égetésbdl visszamaradt pernye és salak radioaktiv szennyezésének
csokkentése, megsziintetése.

* Az ionizdld és nem ionizald sugarterhelést okozd eszkozok, berendezések terjedésének
szabalyozasa.

Mutatok

* A szabadban és az épiileteken beliili radon aktivitas-koncentracio.

* Az emberi szervezet bels radioaktiv szennyezettsége.

* Aradioaktiv izotopok aktivitas koncentracidja a kornyezeti elemekben; a lakossag altal fogyasztott
novényi ¢és allati eredeti élelmiszerekben és azok alapanyagaiban; ivovizben; épitd- és
alapanyagokban.

* A Duna radioaktiv szennyezettsége.

» A kornyezeti monitoring mérési adatok mennyisége és mindsége.

* Avradiologiai monitoring tavméréhalozat és a laborkapacitas orszagos lefedettsége.
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6. A Program végrehajtasat elosegito intézményrendszer

A Program megalkotasa és elfogadasa a tervezési folyamat fontos eredménye. Ugyanakkor a

Program akkor toltheti be jol a szerepét, ha amellett, hogy szemléleti, szakmai alapot nyujt a kdzeljovo
tevékenységeihez és meghatarozza a célokat, cselekvési iranyokat és a sziikséges intézkedéseket,
gondoskodik a végrehajtas fobb elemeirdl, a teljesités eredményességének nyomon kovetésérol, illetve
képes alkalmazkodni a valtoz6 tarsadalmi, gazdasagi kovetelményekhez is.

A Program végrehajtasa tekintetében két fontos tényezot sziikséges figyelembe venni:

A kornyezetvédelmi torvény felhatalmazasa alapjan a tarsadalom €s a nemzetgazdasag egészét
atfogd program. Kiemelt feladat ezért a Program megalkotasat kovetoen, a végrehajtasa soran is az
atlathatosag, az érintettekkel valo konstruktiv parbeszéd és egyiittmiikddés kialakitasa.

»Keretprogram” jellegére vald tekintettel, a célok, az elvégzett feladatok, a nemzetkdzi és hazai
feltételek, koriilmények valtozasa kovetkeztében évrél-évre sziikséges a kijelolt célok és a
végrehajtas megfelel6ségének nyomon kovetése.

A Program végrehajtasat ennek megfeleléen — az NKP-II megvaldsitasanak tapasztalataira épitve

— sajatos intézményrendszer segiti, melynek elemei a kovetkezok:

A Program végrehajtasaval Osszefliggd iranyitdsi, szervezési, tervezési feladatok, valamint az
elérehaladas figyelemmel kisérésével jard feladatok ellatdsanak elOsegitése érdekében a
kornyezetiigyért felelés miniszter a végrehajtassal dsszefiiggd informaciok folyamatos gyiijtésére,
tarolasara, feldolgozasara, értékelésére és szolgaltatasara alkalmas Nyilvantartasi Rendszert (NKP-
INFO) miukodtet. A rendszer tartalmazza a tematikus akcidprogramok céljai teljesiilésének
nyomon kdvetését és a mutatok értékeinek alakulasat.

A kitlzott célok idéaranyos végrehajtasarél a kornyezetiigyért felelds miniszter a tarcak
bevonasaval, ill. a kornyezetvédelmi torvényben szabalyozott modon begylijtott teriileti
informéciok alapjan Eldrehaladasi Jelentést készit és nyujt be évente a Kormany, kétévente az
Orszaggylilés szamara. A Jelentés a végrehajtas bemutatasa €s értékelése mellett iranymutatast ad
a Program hatralévé iddszakdra javasolt fobb prioritasok meghatarozasahoz is. A prioritdsok
kijelolése soran figyelembe kell venni a kiemelt allami feleldsségi korbe tartozo, élet- és
vagyonbiztonsagot, természeti erdforrasok és értékek védelmét szolgald feladatokat, a
programozhatdsag szellemében a mar folyamatban 1évé feladatokat, illetve a legnagyobb
kornyezeti haszonnal és gazdasagi hatékonysaggal jard tennivalok megoldasat, tovabba az EU
tagsaggal jaro kotelezettségek teljesitését.

A Program elGiranyzatainak tervezése, és a teljesitéssel 0sszefiiggd beszamolok elkészitése az
allamhaztartasrol szolo torvény és a kornyezetvédelmi térvény felhatalmazésa alapjan a Program
végrehajtasat elosegitd kormanyrendelet eldirasaival 6sszhangban, a szak- és a fejlesztéspolitikai
lehetdségekkel és célokkal sszehangoltan torténik.

A tarsadalmi nyilvanossagot €s egyiittmiikodést a Nemzeti Kornyezetvédelmi Program Bizottsag
miikodtetése segiti eld. A Bizottsag o feladatai a Program végrehajtasaval Osszefiiggd dontés-
elokészités és a teljesités nyomon kovetése keretében: értékelni a megvalositas idéaranyossagat és
hatékonysagat, allast foglalni a javasolt prioritdsokrol, kozremiikddni a megvaldsitasban érintettek
tajékoztatdsdban és bevonasiban, valamint javaslatot tenni a jogi, kozgazdasagi és intézményi
eszkOzrendszer Osszehangolt fejlesztésére. A Bizottsag tagjai a tarcak, a regiondlis és térségi
fejlesztési tanacsok, a Magyar Tudomanyos Akadémia, a Jovo Nemzedékek Orszaggyiilési
Biztosa, a Kozponti Statisztikai Hivatal és a kdrnyezetvédelmi civil szervezetek altal delegalt
személyek.

A Program megfelel6 végrehajtasanak kulcsfontossagu feltétele, hogy megvalositasaban a

legszélesebb korii partnerség valdsuljon meg (beleértve a lakossagot, a civil, szakmai és tudomanyos
szervezeteket, a gazdalkodokat és az dnkormanyzatokat). A Program céljainak eléréséhez sziikséges,
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hogy tevékenysége soran mindenki a legkoriiltekintébben ovja és hasznalja a kornyezetét (pl. a
természeti értékek megorzése, a hulladékképzodés megeldzése, illetve hasznositasuk eldsegitése,
anyag- ¢és energiatakarékossag, tajgondozas), illetve keriilje el, de legalabb mérsékelje a kdrnyezet
mindségének romlasat, terhelését, szennyezését. Az egyiittmikddés fontos eleme az orszagos,
regionalis, megyei, kistérségi és telepiilési szintli feladatok Osszehangolt kijeldlése, hiszen minden
problémat ott és ugy kell megelézni vagy megoldani, ahol ahhoz a legmegfelelébb tudas, a
helyismeret rendelkezésre all. Ugyanigy sziikséges a tudomanyos, az lizleti szféraval és a civil
szervezetekkel val6 egylittmiikodés fejlesztése is.
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7. A Program finanszirozasi feltételei

A pénziigyi tervezés elvei, modszere

A Program cél- ¢és intézkedésrendszerének tervezése, valamint a végrehajtas forrasigényének,
illetve a tervezhet6 forrasoknak a felmérése meghatarozott rendezd elvek szerint tortént. A pénziigyi
tervezés megalapozasakor a forrasigények eldzetes becslése mellett kiindulopontként a kdrnyezetiigyre
az elmult idészakban atlagosan évente rendelkezésre allo kozponti koltségvetési forrasok alakulasa, az
érintett jovedelemtulajdonosok raforditasai, valamint a 2013-ig folyamatosan ndvekvo, kdrnyezeti
célok megvalositasat is szolgaldo EU tamogatasok szolgaltak. Ezek Osszességiikben iranyadonak
tekinthetok a raforditasi lehetdségek és hajlandosag tekintetében. A Program egyeztetésekor és
véglegesitésekor tekintetbe kellett venni azon kockazatokat is, amelyeket a globalis gazdasagi
recesszio és egyéb tényezOk hatdsira bekovetkezd valtozasok okozhatnak. Ezzel Gsszefliggésben a
Program elemeinek és a végrehajtas iitemezésének meghatarozasakor fontos szempont volt:

e anemzetgazdasag teljesitoképességével vald dsszhang biztositasa,

e multiplikativ, pozitiv hatasu intézkedések kidolgozasa (pl. az energiatakarékossag és -hatékonysag
az er6forras felhasznalas és kibocsatas csokkentése mellett folyamatos pénziigyi megtakaritasokat
is eredményez, melyek mas fontos célokra is felhasznalhatok,

e a tajgazdalkodas, agrar-kornyezetgazdalkodas, kornyezeti ipar, kornyezeti infrastruktara
fejlesztéséhez kapcsolodo intézkedések, beruhazasok jelentés munkahelyteremtéd és megtartd
hatasa.

A végrehajtas éves rendszerességli monitorozasa lehetdséget ad arra, hogy a keretprogrambol a
prioritasi elvek alapjan bizonyos programok elsdbbséget élvezzenek és megvalositasuk az adott
keretek kozott mindenképpen biztositott legyen. A prioritas meghatarozasanak rendezo elvei:

e Az egészséges élethez vald jog biztositasaval Osszefiiggd, az élet- és vagyonbiztonsagot
veszélyeztetd kockazatok csokkentését szolgald kiemelt jelentségli allami felelGsségii feladatok.

e Az intézkedések elmulasztiasa a tarsadalom és a gazdasag szamara hosszabb tavon jelentGsebb
kockazatot jelent és késobb aranytalanul nagy raforditast igényel.

e A legnagyobb kornyezeti, tarsadalmi, gazdasagi hasznu, illetve hatékonysagu intézkedések.
e A tarsadalmi, gazdasagi tevékenységek alapjat jelentd természeti er6forrasok és értékek védelme.

e Amennyiben a kornyezeti cél elérése szabalyozassal, szemléletformalassal hatékonyabban
megvaldsithato, ott azokat kell alkalmazni (a jelentds forrasigényli csovégi beruhdzasok helyett a
megel6zés érvényesitése).

A Program keretprogram, amelynek végrehajtasa az EU, nemzetkdzi tamogatasok, az éves
koltségvetés és az orszag teljesitOképessége fiiggvényében alakul. A Kormany évenként, az
Orszaggyllés kétévente kap tajékoztatast a Program végrehajtasanak helyzetérdl és indokolt esetben a
kornyezetvédelmi torvény alapjan lehetéség van a Program pénziigyi feliilvizsgalatara, modositasara
IS.

A fentiek egyrészt utmutatast jelentettek a tervezéshez, masrészt a Program végrehajtasa soran
meghozando dontések alapjat képezik (az éves koltségvetési tervezéssel dsszehangolva).

A Program pénziigyi tervének Osszedllitdsa a viszonylagos biztonsaggal eldore jelezheté EU-
forrasok ¢és tarsfinanszirozds (EU pénziigyi perspektiva 2007-13, a kovetkezd tervezésének
megkezdése 2010-ben), valamint a tobb év atlaga alapjan tervezhetd kozponti koltségvetési
raforditasok figyelembevételével tortént. E megkdzelités alapjan a sziikséges és eldrelathatolag
rendelkezésre allo forrdsok nagysaga eléri a 3 500 milliard Ft-ot. A Program megvalositasa — a
tervezett feladatokhoz sziikséges raforditast és a varhatéan rendelkezésre allo forrasok
Osszehasonlitasat tekintve azt mutatja, hogy nem els6sorban tobblet-raforditasi igényt jelent, hanem
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sokkal inkabb a tervezheté forrasok koordinalt, hatékony, a prioritasokhoz igazod6 felhasznaldsat
célozza.

A finanszirozasi lehetdségek, eszkozok

A Program finanszirozasi terve a 3 atfogd cél és az azok megvalositasat szolgaldo tematikus
akcioprogramok cél- és intézkedésrendszerére épiil.

A telepiilési élet- és kornyezetmindség javitdsa, a kornyezetbiztonsdg erdsitése atfogd cél
megvaldsitasat szolgdlo intézkedések és ennek megfeleléen a forrasokbdl valod részesedésének aranya
is a Program hangstlyos részét képezik. Ezen atfogd cél megvalodsitasahoz kozvetlenil kapcsolodo
akcioprogramok (Telepiilési kdrnyezetmindség, Kornyezet és egészség, Kornyezetbiztonsag) tervezett
raforditasa 1 500 milliard Ft, a teljes 6sszeg 43%-a.

A természeti er6forrasok és értékek megdrzése atfogd cél esetében a tervezett raforditasok
mintegy 1200 milliard Ft-ot tesznek ki (a teljes Osszeg 34%-a), amely 4 akcidprogramban
Osszpontosul (Fenntarthatd teriilet- és foldhasznalat, Vizeink védelme és fenntarthaté haszndlata,
Biologiai sokféleség megorzése, természet és tajvédelem, Hulladékgazdalkodas akcidprogram).

A fenntarthato életmod, termelés és fogyasztas eldsegitése atfogd cél megvaldsitasahoz egyrészt a
korabbi éveknél nagysdgrendekkel nagyobb forrasok allnak rendelkezésre a Kornyezettudatos
szemlélet és gondolkodasmod erésitése akcioprogramon beliil (50 milliard Ft), ahol a
szemléletformalas eszkozével alacsony raforditassal jelentds eredményeket lehet elérni. Masrészt a
fenntarthatd termelés koltségigénye a legtobb akcidoprogramban az intézkedések integrans részeként
jelenik meg (pl. energiatakarékossag, agrar-kornyezetgazdalkodas), igy a célok elérése a gazdalkodok
¢s a lakossag aktiv részvételét és hozzajarulasat is igényli.

Mindegyik atfogd cél teljesitése szempontjabol kiemelt jelentdséget képvisel az Eghajlatvaltozas
akcioprogram. A kibocsatdsok csokkentését és az alkalmazkodas javitasat szolgald forrasok (750
milliard Ft) ugyanis mindharom atfogo célhoz kapcsolddnak az éghajlatvaltozas komplex hatasaibol és
kockazataibol adodoan.

A forrasszerkezet 0sszességében a kdvetkezoképpen tervezhetd. A Program végrehajtasat szolgald
EU és nemzetkozi timogatasok és a kapcsolodé hazai tarsfinanszirozas (pl. UMFT, UMVP, Eurdpai
Tertileti Egyiittm{ikodési Programok, LIFE+ program, Norvég és Svajci tamogatasok) varhatdan
mintegy 2 900 milliard Ft lesz. A kdzponti kormanyzat hat évre tervezett kiadasa 600 milliard Ft. A
kdzponti kormanyzat hozzajarulasanak értékelésekor figyelembe kell venni, hogy a Program pénziigyi
tervében csak azon kormanyzati intézkedések tervezett raforditisa szerepel, amelyeknél a
megvaldsitast biztositd koltségvetési forrasok jol elkiilonithetok és szamszerisithetok (elsGsorban a
fejezeti kezelésii eldirdnyzatok). Szamos esetben az intézkedésre tervezett forras nem kiilonithetd el az
intézmény alaptevékenységi korébe tartozd feladatok pénziigyi hatterét biztositd koltségvetési
forrasoktol, igy azokat a Program pénziigyi tablaja nem tartalmazza (pl. szabalyozas, hatosagi
ellendrzés).

Fentiek alapjan a finanszirozason beliil meghataroz6 szerepe van az EU, nemzetk6zi tiamogatasnak
és a hazai koltségvetési tarsfinanszirozasnak (teljes Osszegen beliili részaranya 82,5%). A hazai
koltségvetésnek a tarsfinanszirozas biztositasa mellett mas szempontbdl is kiemelkedd jelentésége van
a Program céljainak teljesitése érdekében:

e A Program szamos, a hazai kornyezetvédelmi célok eléréséhez elengedhetetlen intézkedést
tartalmaz, amelynek megvalositdsahoz EU tamogatas nem all rendelkezésre (pl. kornyezeti
neveléssel és oktatassal Osszefiiggd programok fenntartdsa), koltségvetési forrasok biztositasa
sziikséges.

e A Programban szerepld szabalyozassal, tervezéssel, engedélyezéssel ¢és ellendrzéssel,
monitoringgal, illetve EU ¢és nemzetkdzi egyilittmikodéssel 0Osszefiiggd intézkedéseket
megvalosito intézményrendszer mitkodtetése mellett az éves koltségvetés tervezésekor a névekvo
szamu feladatokbol adodo kapacitasproblémakra is megoldast kell talalni.

e A koltségvetési tamogatasoknak, kedvezményes hiteleknek jelentds szerepe van a Program
onkormanyzati és gazdalkodoi intézkedéseihez kapcsolodo forrasok mobilizalasaban.
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A Program céljainak elérésében jelentds szerepe van az Onkormanyzatok, gazdalkodd
szervezetek, nonprofit szervezetek és a hdztartasok raforditdsainak is, amelyek egyrészt a kiillonb6zo
tamogatasokhoz, hitelekhez sziikséges Onrészt, masrészt a sajat forrasokat jelentik. A kormanyzaton
kiviili szereploknél javasolt intézkedések forrasainak tervezése és felhasznalasa soran figyelembe kell
venni az egyes szektorok pénziigyi lehetdségeit és teherviseld képességét. A Program pénziigyi
tervében szerepld tervezett tdmogatasokhoz tarsuld sajat forras becsiilt értéke (a tervezéskor ismert
tamogatési feltételek alapjan) mintegy 750 milliard Ft, amely elsésorban az Eghajlatvaltozas és a
Telepiilési kornyezetmindség akcioprogramokhoz kapcsolodik. Az elmult évek adatai alapjan a
gazdalkodok kornyezetvédelmi beruhazédsaikat jelentds részben (atlagosan 80%) sajat forrasbol
fedezték a szennyezd fizet elvvel Osszhangban. Ez az arany varhatéan a kovetkezd években is
szamottevé marad. A Programban az 6nkormanyzatok szamara javasolt intézkedések megvaldsitasa
az onkormanyzatok dontésétdl fiiggden a helyi sajatossagokra és a mindenkori (sajat, illetve kdzponti
koltségvetési) forraslehetoségekre tekintettel torténik. Az Onkormanyzati intézkedések hatékony
megvaldsitasat segiti a helyi adottsagok figyelembevételével kidolgozott kdrnyezetvédelmi program.

A Programon belill a szennyezések és kornyezetkarositasok megel6zését, csokkentését vagy
megsziintetését célzo intézkedések tervezett raforditasa mintegy 1 000 milliard Ft (6sszhangban a
Kozponti Statisztikai Hivatal altal hasznalt krnyezetvédelmi beruhazas fogalmaval).

A kornyezetpolitikai célokhoz kapcsolodo fejlesztéspolitikai javaslatok

A Program megalapozasa hatarozottan ramutatott azon hajtéerékre, melyeknek jelentds
kedvezotlen kornyezeti hatdsa van, s amelyek esetében mieldbb a hajtéerék modositidsara van sziikség
a hagyomanyos €s korlatozott hataskori intézkedések helyett, mellett.

Ezt mutatja az is, hogy a Program pénziigyi tervében szerepl6 tervezett raforditasok Osszegének
80%-a valamilyen beruhazashoz kapcsolddik, melyek tobbsége nem kozvetlen kornyezetvédelmi
beruhazés, csupan olyan, amelynek jelentés kornyezeti hatasa van (a Programba elsdsorban a
kedvezobtlen hatas csokkentése okan keriilt be). Az ezekre tervezett Gsszegek felhasznalasa soran
kiilonos figyelmet kell forditani arra, hogy egyrészt a beruhazasok megvalositasa és miikodtetése ne
eredményezze a kornyezeti terhelések ndvekedését, atterhelését, masrészt, hogy mindenekelott
elényben kell részesiteni a megel6zési célu, koltség- és kornyezeti értelemben hatékony megoldasokat
(pl. fenntarthatd termelési és fogyasztas szokasok elterjesztésével a szallitasi igény csokkentése, igy az
infrastruktira bdvitésére tervezett forrasok mas célu felhasznalasa). A beruhdzasok megvaldsitasa
szamottevé EU tdmogatassal torténik, a miikodtetés koltségei, a 1ényegesen ndvekvo dijak (ivovizdij,
csatornadij, hulladékkezelési dij) azonban az EU elbirasai szerint alapvetéen a szolgaltatasok
igénybevevoit (pl. lakossag) terhelik, ami sok esetben megfizethetdségi problémakat okozhat. Ezért is
— a 4. fejezettel Osszhangban — a koltség és kornyezeti szempontbol is hatékony, differencialt
megoldasokat kell a fejlesztés- és tamogataspolitika eszkozeivel is 6sztondzni.
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Fiiggelék: Mozaik- és idegen szavak gytijteménye

Mozaikszavak

ADR Veszélyes Aruk Nemzetkozi Kozati Szallitasarol szo16 Eurdpai Megallapodas

ANTSZ Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgélat

APV Zrt. Allami Privatizacios és Vagyonkezel6 Zrt.

B+R "bike and ride" — kerékpartarolok

BAT Best Available Techniques (Legjobb elérhetd technikak)

BISEL Bioindikécié (vizmindség vizsgalat) az Iskolai Oktatasban

CEHAPE Children's Environment and Health Action Plan for Europe (Eurdpai Akcidterv a Gyermekek
Kornyezetéért és Egészségéért)

CcOo2 Szén-dioxid

dB Decibel

EFTA European Free Trade Association (Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulas)

EIONET Eurdépai Kornyezeti Informacios és Megfigyelé Halozat

EITI Eurdpai Innovacios és Technologiai Intézet

EMAS Eco-Management and Audit Scheme (Vallalati Kornyezetvédelmi Vezetési és Hitelesitési
Rendszer)

EMMRE Erdévédelmi Mér6- és Megfigyelé Rendszer

ENSZ Egyesiilt Nemzetek Szervezete

ETE Eurdpai Teriileti Egyiittmiikddési Programok

ETS Emission Trading System (az Eurdpai Uni6 emisszio-kereskedelmi rendszere)

ETT Erzékeny Természetvédelmi Teriilet

EU Eurépai Unio

EUR Euré (pénznem)

EiM Egészségiigyi Minisztérium

FAVI- A felszin alatti vizek védelmével kapcsolatosan felallitott két nagy orszagos adatbazis

KARINFO

FVM Foldmuvelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium

GDP Gross Domestic Product — Brutté hazai termék

GHS Globally Harmonised System of Classification and Labelling of Chemicals (Vegyi anyagok
osztalyozasanak és cimkézésének globalisan harmonizalt rendszere)

GLOBE Global Learning and Observations to Benefit the Environment (Nemzetkdzi Kdrnyezeti
Nevelési Program)

GMO Genetically Modified Organism (genetikailag modositott szervezet)

GOP Gazdasagfejlesztési Operativ Program

GRID Global Resource Information Database

GWh Gigawatt hour (Gigawatt 6ra = 1 Mrd wattora)

HACCP Hazard Analysis and Critical Control Points (veszélyelemzés és kritikus ellendrzépontok)

HAKSER Hatosagi Kornyezeti Sugarvédelmi Ellenérzé Rendszer

HOP UMFT Haléaszati Operativ Programja

ICPDR International Commission for the Protection of the Danube River (Nemzetkdzi Duna-védelmi
Bizottsag)

IMPEL European Union Network for the Implementation and Enforcement of Environmental Law
(Kornyezetvédelmi Jogszabalyok Alkalmazasaért és Ervényesitéséért EU Halozat)

INSPIRE Infrastructure for Spatial Information in the European Community

I1ISO 14001 A Magyar Szabvanyiigyi Testiilet kornyezetiranyitasi rendszer tantsitasi eljarasa

K+F Kutatas + Fejlesztés
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K+F+I Kutatas + Fejlesztés + Innovaciod

KBVR Kis-Balaton Vizvédelmi Rendszer

KEOP UMFT Kérnyezeti és Energia Operativ Programja

KIOP NFT Kornyezet és Infrastruktara Operativ Program

KIR Kornyezet [ranyitasi Rendszer

KKAT Kiégett Kazettak Atmeneti Taroloja

KKV Kis- és Kozepes Vallalkozasok

KOTHALO Kérnyezeti Tanacsado Iroddk Halozata

KOVIZIG Koérnyezetvédelmi és Viziigyi Igazgatosag

KOZOP UMFT Kozlekedési Operativ Programja

KSH Kozponti Statisztikai Hivatal

Kt Kilotonna

KwWM Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium

Lden Egész napra szamitott atlagos zajterhelés

LE Lakos egyenérték (A szennyvizkezel6 berendezések méretezésére hasznalatos egység, melyet
egy lakos altal egy nap termelt szennyviz szervesanyag tartalmabol eredeztetnek, illetve
ennek lebontasahoz sziikséges 5 napos biokémiai oxigénigénybdl. (BOI5=60g/nap*lakos) )

Lé¢jjel Ejszakai zajterhelés

LIFE Plusz Az Eurodpai Uni6 kdrnyezetvédelmi palyazati programja

program

MeH Miniszterelnoki Hivatal

MePAR Mez6gazdasagi Parcella Azonositdo Rendszer

MgSzH Mezbgazdasagi Szakigazgatasi Hivatal

MNV Zrt. Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt.

MON810 GM Genetikailag mddositott kukorica faj

MSZ EN ISO A Magyar Szabvanyiigyi Testiilet kdrnyezetiranyitasi rendszer tanusitasi eljarasa

14001:2005

MTA Magyar Tudomanyos Akadémia

NBmR Nemzeti Biodiverzitds-monitorozé Rendszer

NFGM Nemzeti Fejlesztési és Gazdasagi Minisztérium

NH3 Ammonia

NIF Zrt. Nemzeti Infrastruktira Fejleszto Zrt.

NKP Nemzeti Kornyezetvédelmi Program

NKP-INFO A Nemzeti Kornyezetvédelmi Programmal kapcsolatos Nyilvantartasi Rendszer

NKTH Nemzeti Kutatasi és Technologiai Hivatal

Nox Nitrogén-oxid

NRHT Nagyaktivitasu radioaktivhulladék-tarolo

NUTS I Az Europai Uni¢ teriileti rendszerében a tartomanyi szint. Magyarorszagon ezen a szinten 7
statisztikai régiot képeztek.

OAH Orszagos Atomenergia Hivatal

OKIR Orszagos Kornyezetvédelmi Informaciés Rendszert

OKKP Orszagos Kornyezeti Karmentesitési Program

OKSER Orszagos Kornyezeti Sugarvédelmi Ellendrzé Rendszer

OLM Orszagos Levegdmindségi Mérohalozat

OSSKI Orszagos Sugarbiologiai és Sugaregészségiigyi Kutato Intézet

OTDK Orszagos Tudomanyos Didkkori Konferencia

OTKA Orszagos Tudomanyos Kutatasi Alapprogramok

oTrT Orszagos Teriiletrendezési Terv

P+R "park and ride" gépkocsi parkolok

PCB Poliklorozott bifenilek
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Ph.D

"Philosophia Doctor” (A filozéfia doktora) — tudomanyos fokozat

PJ Peta Joule

PM 2,5 Kisméretii szallo por (2,5 mikrométernél kisebb részecskék)

PM10 Kisméreti szallo por (10 mikrométernél kisebb részecskékre)

POP Persistent Organic Pollutant (kdrnyezetben tartosan megmarad6 szerves szennyez6anyag)

PRTR Pollutant Release and Transfer Register (szennyez6anyag-kibocsatasi és szallitasi
nyilvantartas)

REACH Registration, Evaluation and Authorisation of Chemicals (az Europai Uni6 vegyi anyagokra
vonatkozo egységes bejegyzési, értékelési és engedélyeztetési rendszere)

ROP Regionalis Operativ Program

RSD Rackevei-Soroksari Duna-ag

S0O2 Kén-dioxid

TAP Tematikus Akcidprogram

TIKEVIR Tisza-Kords volgyi Egyiittmikddd Vizgazdalkodasi Rendszer

TIR Természetvédelmi Informacios Rendszer

TTI Stratégia A Kormany kozéptavi tudomany-, technoldgia-. és innovaciod-politikai stratégiaja

UMFT Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv

UMVP Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program

UNESCO United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (Egyesiilt Nemzetek
Szervezetének Nevelésiigyi, Tudomanyos és Kulturalis Szervezete

uv Ultraibolya sugarzas

UHG Uveghazhatist gaz

VGT Vizgylijtd Gazdalkodasi Terv

VIZIR Vizgazdalkodasi Informacioés Rendszer

VKI Az Eurdpai Unid Viz Keretiranyelve

VOC Volatile Organic Components (illékony szerves vegyiiletek)

VTT Vasarhelyi Terv Tovabbfejlesztése

WHO World Health Organisation (Egészségiigyi Vilagszervezet)

pg/m3 mikrogram/kobméter (mértékegyséq)

Idegen szavak és kifejezések

Aerobiologiai halozat

Az ANTSZ éltal mitkodtetett monitorozo allomasok haldzata, mely gytijti, elemzi és
értékeli a 1égkori allergénekre vonatkozo adatokat.

Aerobiologiai vizsgalat

A 1égkori allergének vizsgalata

Akkreditalt Mindsitett

Akkumulalodik Felhalmozo6dik

Allergén Allergias tiineteket kivalto anyag
Antropogén Emberi eredetti

Autonom haz

Az Autondém Haz a teljesen 6nall6 lakéhaz modellje, mely az ellatd rendszerektol
fiiggetlentil az autondmia elvén miikodik.

Barnamezgs teriilet

Régi, hasznalaton kiviil, elhagyatottan all6 ipari, illetve kereskedelmi ingatlan,
melynek jovébeli hasznositasat, fejlesztését valos vagy vélt kdrnyezeti szennyezddés
akadalyozza.

Benchmarking

A véllalat eredményeit, folyamatait mas vezetd vallalatok hasonlo adataival
hasonlitjak és mérik 6ssze, hogy meghatarozzak azt a legjobb gyakorlatot, amit
kdvetni érdemes.

Bio- Szodsszetételek elotagjaként az életfolyamatokkal kapcsolatos, az életfolyamatokra
vonatkozo fogalmakat jeloli; élet-

Biocid Gyiijténeve a kiilonféle €16 szervezeteket karositdo anyagoknak (pl.
novényvédoszereknek).

Biodiverzitas Biologiai sokféleség
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Bioélelmiszer

Biogazdalkodas soran eléallitott élelmiszer

Biogaz

Szénhidrat-, illetve celluloz— tartalmu, valamint fehérjéket és zsirokat tartalmazo
szerves hulladékok anaerob szervezetek hatdsara mezofil hdmérsékleten (30-40 °C)
végbemend bomlasanak (biodegradacio, rothadas, erjedés) gdznemil, rendszerint
éghet6 terméke, amely ~ammonia, kén-hidrogén, szén-monoxid és szén—-dioxid
mellett — legnagyobbrészt metanbol all.

Biogazdalkodas

(Okolégiai gazdilkodas) Olyan mezdgazdasagi-kertészeti modszerek és
tevékenységek Osszessége, amelyek a szokasos gyakorlattol abban kiilonboznek,
hogy sem miitragyat, sem novényvédoszert (agrokemizalas) nem alkalmaznak, tehat
csak természetes anyagokra és er6forrasokra tamaszkodnak. Az ilyen
mezOgazdasagi-kertészeti munkanak, a biotermelésnek eredményét nevezik
biotermékeknek.

Biogeografia

Az ¢él6lények foldrajzi elterjedésével foglalkozo bioldgiai tudomanyag.

Biologiai aktivitasérték

A biologiai aktivitasérték egy adott teriileten a jellemz6 ndvényzetnek a telepiilés
okologiai allapotara és az emberek egészségi allapotara kifejtett hatasat mutatd érték.

Biologiai sokféleség

Az él6vilag, tehat az allat- és novényfajok sokfélesége.

Biomassza

Az egy ¢l6helyen, adott idépontban talalhaté €161ények tomege.

Bioszféra

A szerves élet elterjedésének tere a foldfelszinen, és annak kozelében.

Bioszféra védelem

A bioszféra megdvasara vonatkozod intézkedéseket és tevékenységeket jelenti. A ~
lényegében az emberi kdrnyezetre vonatkozo kdrnyezetvédelem kiterjesztése a
szerves élet elterjedésének terére.

Bioszféra-rezervatum

Azon jellegzetes szarazfoldi és tengerparti 6koszisztémak, amelyek az UNESCO
Ember és Bioszféra Programja (MAB) keretében nemzetkozileg elismertek, melyek
6 funkcidja, hogy a biologiai sokféleség €s a természeti értékek megoérzése mellett az
optimalis 0sszhang biztositasaval egyben a fenntarthato gazdasagi fejlodés
mintateriiletei is legyenek. Minden bioszféra rezervatumban kijeldltek tn.
,magteriileteket”, amelyekben a természetes folyamatok megfigyelése folyik, ezek
védelmére ,,puffer zonak™ szolgalnak, utébbiakat pedig ,,atmeneti zonak™ kapcsoljak
a nem védett teriiletekhez.

Bioszféra-rezervatum
magteriilet

A bioszféra rezervatumok magteriilete biztositja a természeti értékek megdrzését. Itt
semmilyen gazdasagi szempontot szem el6tt tartdo beavatkozas sem engedélyezett.

Biotechnoldgia A genetikai anyag ¢és program megvaltoztatasaval és felhasznalasaval kapcs.
ismeretek és eljarasok dsszessége.

Biotermék Biologiai gazdalkodas soran eléallitott termék.

Biotikai adat Az é16 szervezetekre és életkdzosségekre (ndvény-, és allattarsulasok) vonatkozo
eléfordulasi és egyéb természetvédelmi jelentdségii tulajdonsagukra jellemz6 adat.

Decentralizacid A kozpontositas ellentéte. A gazdasagi életben és az allamigazgatasban olyan
szervezeti modositas, amelynek soran a jog- és hataskoroket megosztjak (pl.
iizemeket, iizemrészeket kihelyeznek a kdzpontbdl v. az allamigazgatasban a
dontések jogat a helyi szerveknek, a tanacsoknak adjak at).

Derogaci6 Atmeneti mentesség (unids joganyag végrehajtasa soran)

Desztinacio Fogado teriilet (turisztikai szakszo)

Diagnosztikai vizsgalat

A betegségek felismerésére €s megallapitasara iranyulo vizsgalat.

Differencialt Kiilonvalt, elkiiloniilt, szétvalt megoszlott vagy sok kiillonb6zo részbdl allo
Diffuz Szétszort, rendezettség nélkiili
E-learning e-tanulas

Elelmiszer-mérfold
cimke

Az arun feltiintetett cimke, mely jelzi, hogy az adott élelem hany mérfoldet,
kilométert tett meg a termelési helytdl a fogyasztasi helyig.

Energiacimkézés

Az energia cimkék (késziilékekre, épiiletekre, zold aramra, informacidtechnologiai
eszkozokre, és kornyezetkiméld jarmiivekre) a beszerzot tjékoztatjak az
energiafogyasztasrol, segitve a beszerzési dontést az energiahatékonysagra
tekintettel. Késziilekek esetén az energiacimke A—G-ig osztalyoz, ahol az a
leghatékonyabb.

Energiatanusitvany

Igazol6 okirat, amely az épiiletnek (6nallo rendeltetési egységnek, lakasnak) a kiilon
jogszabaly szerinti szamitasi modszerrel meghatarozott energetikai
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teljesitoképességét tartalmazza, azaz igazolja, hogy egy adott épiilet megfelel a
hétechnikai szabvanyoknak.

Erézio A kiils6 erdk felszinformalo tevékenysége (viz, folyo, eso, sz¢€l, jég stb.).
E-tanulas Internet segitségével zajlo tanulds és oktatas
Ex lege a torvény erejénél fogva

Ex-situ megdrzés

Az eredeti termbhelyen kiviil, gyiijteményekben vagy iiltetvényekben torténd
fenntartas, amikor a veszélyeztetett faj (ndvény, allat) védelmére iranyulo eljaras
soran a populacio egy részét az eredeti veszélyeztetett €16helyrdl 1j helyre szallitjak.

Extenziv Kiilterjes (gazdalkodas), kifelé terjeszkedd

Fauna Valamely vidék, orszag vagy geologiai korszak allatvilaga.

Flora Novényzet, névényvilag; valamely vidék vagy geologiai korszak novényfajtainak
Osszessége.

Fosszilis A foldtorténeti 0korbol megkovesedett allapotban fennmaradt (allat, n6vény)

Fotokémiai szmog

A fény kivaltotta vegyi folyamatokkal kapcsolatosan keletkez6 flistkdod

Furan

Aromas jellegii, 6ttagh gylirlis heterociklusos vegyiilet

Gén A kromoszéma jellemz6é, DNS-molekulaszakaszbol allo részlete, amely mitkodését
és szerkezetét tekintve egység. Tobbnyire olyan részlet, amely egy fehérje szintézisét
iranyitja.

Génbank A novények, az allatok és a mikroorganizmusok olyan faj- és fajtagyiijteménye
(fajta-termesztett novények v. tenyésztett allatok csoportja a fajon beliil), amely a
kiilonbdzo vad és nemesitett fajok és fajtak genetikai informaciokészletét hivatott
megorizni.

Geodézia Foldméréstan

Globalizacio Az az egész vilagra kiterjedd folyamat, amely a gazdasag, a politika, a kultara
egységesiilésének iranyaba hat.

Gradualis Fokozatos

Hidrologia Viztan; a felszini és a felszin alatti vizeknek fizikai, statikai, vegyi és biologiai
tulajdonsagaival, a viz foldi korforgasaval foglalkoz6 tudomanyag.

Hidrometeorologia A 1égkori jelenségek hidrologiai hatasaval foglalkozo tudomanyag.

Humusz No6vényi, kisebb részben allati eredetii anyagok bomlastermékeibdl keletkezett,
nagyrészt sotét szinii kolloid szerves anyag, melynek dontd jelentésége van a talaj
termOképességének fenntartasaban és fokozasaban. Befolyasolja a talaj szerkezetét,
ezzel viz-, leveg6- és hdgazdalkodasat is. Részt vesz a talaj biologiai miikddésének
szabalyozasaban, bomlasakor tap- és serkentd anyagokat szolgaltat a novényeknek.

Indikator Jelzd

Infrastruktira A tarsadalmi, gazdasagi tevékenység zavartalansagat biztositod alapvetd
1étesitmények, szervezetek pl. lakasok, kozmiivek, a kereskedelem, a tavkozlés, az
oktatas, az egészségiigy stb. rendszere.

Innovacio Ujitas

In-situ megorzés

Az €lovilag sokféleségének optimalis fenntartasat szolgalo védelem, a fajok és
valtozatok életképes allomanyainak természetes kornyezetiikben térténd fenntartasa
¢s helyreallitasa, kultir- vagy haszonnovények esetében pedig az olyan kornyezetben
torténd fenntartas, ahol jellegzetes tulajdonsagaik kialakultak.

Integracid

Egységesiilés, beilleszkedés, egyes részek egyesiilése egy egéssze; OsszegezOdés.

Integralt termékpolitika

Az Eurdpai Unid kezdeményezése, melynek célja egy altalanos kornyezetvédelmi
termékpolitika 1étrehozasa a Kozosség tagallamai szdmara. Az Integralt
Termékpolitika a termék teljes €letciklusa soran érintett teriileteket (a termék
eléallitasahoz sziikséges természeti eréforrasok kitermelése, a termékek
megtervezése, gyartasa, 0sszeallitasa, marketingje, elosztasa, értékesitése, hasznalata
valamint végsd elhelyezése) kapcsolja dssze a kdrnyezet egységes, atfogod
védelmének érdekében.

Intenziv gazdalkodas

Az a gazdalkodasi modszer, amelyben a termelés novelésének f6 eszkéze a mar
alkalmazott er6forrasok jobb hasznositasa, a technika és a technologia fejlesztése, a
dolgozok szakképzettségének novelése, az intenziv gazdalkodas munka jobb
megszervezése. A gazdasagpolitikaban altalaban akkor keriil el6térbe, amikor az
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extenziv gazdalkodas er6forrasai mar kimeriiltek, tehat 0j eréforrasok mar nem
vonhatok be.

Interaktiv

Ko6lesonos érintkezést, kdzvetlen kapcsolatot lehetdvé tevo, igy miikddo.

Intermodalis csomdpont

Olyan hely, mely megteremti tobb kozlekedési forma kapcsolatat, ahol tehat az
utazok kozlekedési modot valtanak.

Invazios faj

Invazios vagy 6zonfaj az az idegenhonos szervezet, amely az 6shonos él6vilag karara
tartdsan megtelepszik és tomegesen elterjed az adott teriileten.

In-vitro Az in vitro (latin, ,,az livegben”) kifejezés arra a kisérleti technikara utal, amikor a
kisérleti folyamat nem az €16 szervezetben, hanem azon kiviil, ellenérzott
koriilmények kozt zajlik le, példaul kémcsében vagy petricsészében. Az in vitro
megorzés szovet-, szerv vagy sejttenyészet formajaban torténd fenntartas.

Irritacio Ingerlés, inger

Klimavaltozas Eghajlatvaltozas

Koncepcid Valamely elméleti mii elvi alaptételeinek Gsszessége €s egysége.

Kornyezeti expozicio

Kitettség (Az expozicid a szervezet és valamely vegyi anyag kapcsolataként,
kontaktusaként definialhatd. A célszervezet akkor tekinthetd exponaltnak, ha a
szennyezbanyaggal valo érintkezés soran az anyag atjut a kdrnyezet/szervezet
hataron, és bizonyos doézisban eljut a célponthoz (sejthez, sejtalkotohoz). A
definicidhoz az is hozzatartozik, hogy a szervezet adott (x,y,z koordinatakkal
meghatarozott) helyen tartézkodik t-vel jeldlt id6ben. A szennyezdanyag
ugyanezekkel a paraméterekkel leirhatd helyen és idében ¢ koncentracidban van
jelen. Az expozicios szituacio annak leirasara szolgal, hogy az él6lények, az
okoszisztémak hogyan érintkeznek a szennyezett kdzeggel, milyen mértékben vannak
a szennyezOanyag hatasanak kitéve.)

Melanoma Melanin tartalmt daganat

Melioracid Talajjavitas

Meteorologia Iddjaréastan

Mikroklima Alapvetéen egy mikrotér éghajlata.

Mobilitas Mozgékonysag

Moratérium Haladék, halasztas

Morbiditas Megbetegedések aranyszama

Natura 2000 Az Europai Unib teriiletén kijelolt 6kologiai halozat, amely a kozosségi jelentdségii

természetes élohely-tipusok, vadon €16 allat- €s novényfajok védelmén keresztiil
biztositja a bioldgiai sokféleség megovasat és hozzajarul a kedvezd természetvédelmi
helyzethez.

On farm meg6rzés

A helyi koriilményekhez alkalmazkodott tajfajtak, hagyomany6rzé fajtak eredeti
termOhelyiikon, termesztés Gtjan térténd fenntartasa.

Ozon

Haromatomos oxigén. A 1égkdr magasabb részében (ozonoszféra) van jelen. Kék
szini, jellegzetes szagu gaz. Nagy szerepe van a napsugarzas ¢l61ényekre karos
alkotdinak kiszlirésében.

Okocimke

Az Eurdpai Unid kornyezeti cimkéje, az Europai Unio hivatalos jele olyan termékek
megkiilonboztetésére, amelyek a kdrnyezetre az egész életutjuk soran a hasonld
funkcidju tobbi termékekhez képest kisebb karositd hatast fejtenek ki. Elnyeréséhez a
termékeknek meg kell felelniiik az EU tagallamok éltal kidolgozott kdrnyezetvédelmi
feltételeknek, amelyeket az érdekelt felekkel (ezen beliil az ipar, a fogyasztok, a
kornyezetvédelmi szervezetek, a kereskedelem és a kozhatosagok képviseldivel)
egyeztetve, életitelemzés (Life Cycle Assessment: LCA) alapjan hatdroztak meg.

Okologia

Az €161ény és kornyezete kozotti kdlesonhatas-rendszert elemz6 tudomany.

Okoszisztéma

El6lények és élettelen kornyezetiik teljes kapcsolatrendszere, mely nyilt rendszer, de
bizonyos mértékii 6nszabalyozasra képes.

Ozonfaj

Invazios vagy 6zonfaj az az idegenhonos szervezet, amely az 6shonos é16vilag karara
tartosan megtelepszik és tomegesen elterjed az adott teriileten.

Palinologiai vizsgélat

Viragporelemzés (pollenek, sporak vizsgélata, azonositasa)

PM terhelés

Szallopor terhelés

Pollen

Himpor, ndvényi szaporitd anyag
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Radioaktiv

Sugarz6, sugarterhelést kibocsato.

Rekreacid

Az ember fizikai és szellemi erejének, kiilondsen munkavégzo képességének
megujitasa a faradtsag, a fizikai és szellemi erdk kimertilése utan.

Sankolo tér

Iszapiilepit6 tér, amely a bevezetett vizet szétteriti, s a lassu vizmozgas, a teriileten
1é- v6 novényzet a hordalékot kisziiri

Surveillance Egészségiigyben hasznalt kifejezés. Olyan folyamatosan miikddd informacios
rendszer, amely standardizalt definiciok és mdodszertan alapjan validalt kritériumok
szerinti adatgyijtést, elemzést, értelmezést, visszacsatolast és intervenciot tesz
lehet6vé (pl. korokozo, fertdzés, kockazati tényezé kapcsan).

Szmog Fiistkod

Szmogriadd Tartos, igen nagyfoku 1égszennyezettség idején elrendelt készenlét, illetve
autoforgalmat korlatozo intézkedések osszessége.

Sztratoszférikus A 1légkornek a tropopauzatol 35 km magassagig terjedd része, ahol a kétatomos

Ozonréteg oxigénmolekulak haromatomosakka, azaz 6zonna egyesiilnek.

Toxikus Meérgezd

Tiréképesség A nehézségek elviselésére valo képesség.

Urbanizacid A varosfejlédés jelensége, 0sszetevoi és hajtderdi. Egyrészt bizonyos valtozasok
zajlanak le a telepiilések rendszerében (pl. megnd a varosok szama), szerkezetében
(egy-egy telepiilésen beliil 0j részek alakulnak ki), nagysidgaban (novekedés), targyi
felszereltségében (kommunalis ellatas, Githalozat). Ezeket a folyamatokat nevezik
varosodasnak. Masrészt modosulasok torténnek a telepiilések szellemi kultarajaban
(normak, értékek, szokasok, magatartasi szabalyok) is. Erre a folyamatra a
varosiasodas kategoridjat hasznalhatjuk.

Védjegy Jelzés, mely a kereskedelmi forgalomra szant készitményeknek és aruknak mas
hasonl6 készitményektol és aruktol valdo megkiilonboztetésére szolgal valamely
szempont alapjan.

Zajtérkép Az adott teriileten beliili aktualis zajhelyzet értékelését és a jovobeli zajhelyzet

elérejelzését mutatja be
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